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Santiago, ocho de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTOS:

El 7 de febrero de 2022, 1la abogada Rocio Veas Solis en
representacién de José Gallardo Tapia, Mdbédnica Honorato Guerrero y
Fernando Miranda Fernédndez (‘los demandantes’ o ‘la demandante’),
todos ellos domiciliados en Villa La Disputada, localidad de E1
Melédén, comuna de Nogales, Regidén de Valparaiso, interpuso una
solicitud de medida prejudicial cautelar, consistente en la
paralizacidén total de obras del proyecto “Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas mediante Biofiltro Dindmico en El1 Meldn” (‘la planta
de tratamiento’ o ‘PTAS'), de titularidad de la Ilustre
Municipalidad de Nogales (‘'la demandada’ o ‘la Municipalidad’).
Dicho proyecto, <consiste en la modificacidén del sistema de
tratamiento original y la ampliacidén de la actual planta de
tratamiento de aguas servidas para atender a una poblacidn

aproximada de 12.000 habitantes (Figuras N° 1 y 2).

Figura N°1: Cartografia de contexto territorial Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas E1l Melédn
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Fuente: Elaboracidén propia 2TA. Antecedentes disponibles en la carpeta de la
causa y en la Pagina IDE Chile. Elaborado en Plataforma QGIS 3.34 Prizren.
Sistema de Referencia de Coordenadas (SRC): WGS84, UTM, Zona 19 Sur - EPSG:
32719.

Figura N° 2: Cartografia de Detalle de Unidades Operacionales de
la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas El1l Melén
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Fuente: Elaboracién propia 2TA. Antecedentes disponibles en la carpeta de la
causa y en la Pagina IDE Chile. Elaborado en Plataforma QGIS 3.34 Prizren.
Sistema de Referencia de Coordenadas (SRC): WGS84, UTM, Zona 19 Sur - EPSG:
32719.

A fojas 106, el Tribunal rechazdé la solicitud de paralizacidén de
la PTAS, pues no resultaba plausible la medida requerida, atendida
la poblacién sujeta a su funcionamiento. Lo anterior, por cuanto
el traslado del caudal de aguas servidas mediante camiones limpia
fosas, derivaria en un impacto mayor al relevado por la futura
demandante. De esta manera, agrega la resolucién, “la paralizacidn
del proyecto resulta desproporcionada en sus costos, efectos e
implicancias sociales y econdémicas, motivos por los cuales este
Tribunal no dard lugar a esta medida cautelar”, pese a lo cual

decretd siguientes medidas cautelares:
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1. Ordenar a la Municipalidad la realizacidén de una auditoria
ambiental independiente a las dependencias de la planta de
tratamiento, en un plazo de 30 dias contados desde la notificacidn
de la resoluciédn.

2. Oficiar a la Superintendencia del Medio Ambiente (‘'SMA’) para
que informe, en un plazo de 10 dias hédbiles, sobre el estado del
requerimiento de ingreso enunciado en el resuelvo primero letra f)
de la Resolucidén Exenta N° 2299, de 17 de noviembre de 2020, del

Superintendente del Medio Ambiente.

A fojas 112, la SMA mediante ORD. N° 468, de 2 de marzo de 2022,
cumplidé con lo ordenado por el Tribunal, sefialando que no estimd
procedente realizar un requerimiento de ingreso al Sistema de

Evaluacidén de impacto Ambiental.

A fojas 120, los demandantes interpusieron con fecha 22 de marzo
de 2022, una demanda por dafio ambiental en virtud de lo dispuesto
en los articulos 51 y siguientes de la Ley N° 19.300 de Bases del
Medio Ambiente (‘Ley N° 19.300’) y 17 N° 2 de la Ley N° 20.600 que
Crea los Tribunales Ambientales (‘Ley N° 20.600"), en contra de la
Municipalidad de Nogales, representada legalmente por su alcaldesa

Margarita Osorio Pizarro.

En términos generales, la demanda arguye un deficiente manejo en
la operacién de la PTAS El1 Meldn, que derivaria en descargas de
agua servidas sin tratamiento, afectando con ello distintos
componentes ambientales, generando contaminacidn, olor y vectores.
Agrega que la capacidad de la planta se encuentra superada, pues
actualmente trata aguas servidas de una poblacidédn equivalente al
doble de lo proyectado en su RCA. En este sentido, sostiene que el
proyecto fue sancionado por la SMA debido al uso de un bypass no
autorizado, y que las descargas de la planta no cumplirian con los
parametros establecidos en la Tabla 1 del Decreto Supremo N° 90
promulgado en mayo de 2000, que establece norma de emisidn para la
regulacidén de contaminantes (‘DS N° 90/2000’) y en la Norma Chilena
N° 1.333 0f.78 sobre requisitos de calidad de aguas para diferentes

usos ('NCh 1.333").
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A fojas 295, el Tribunal admitidé a tramitacidén la demanda vy

confiridé traslado a la demandada.

A fojas 313, la Municipalidad de Nogales contestdé la demanda
sosteniendo que no se configura ninguno de los elementos de la
responsabilidad por dafio ambiental, dado que la capacidad de la
planta no se encuentra excedida, pues sbélo abastece a la zona
urbana de E1 Meldn; y que su marco ‘autorizatorio’ incluye la RCA
de 1997 y su modificacién del 2001. Suma a lo anterior, que la
planta ha sido objeto de una serie de mejoras aprobadas por la
Secretaria Regional del Ministerio de Salud de 1la Regidén de
Valparaiso (‘SEREMI de Salud Valparaiso’) que extiende su vida
atil, y que actualmente se estarian efectuando diversas
mantenciones a la misma. Finalmente, precisa que la obra de bypass
estaria inhabilitada, que el proyecto no realizaria descargas sin
tratamiento previo y que las superaciones alegadas son puntuales

y respecto solo de dos pardmetros.

A fojas 327, se tuvo por contestada la demanda.

A fojas 331, atendido lo dispuesto en el articulo 403 del Cébédigo
de Procedimiento Civil, en relacidén con el articulo 47 de la ley
N° 20.600, el Tribunal decretdé la realizacidén de una inspecciédn
personal del Tribunal a las dependencias de la PTAS El1 Meldn para

el 27 de mayo de 2022, a partir de las 10:00 horas.

A fojas 347, consta el acta de la diligencia probatoria llevada a

cabo el 27 de mayo de 2022.

A fojas 364, atendido lo dispuesto en los articulos 21, 35 inciso
2° v 42 de la Ley N° 20.600, el Tribunal decretd, como diligencia
probatoria, la elaboracidén de un informe pericial con el objeto de
analizar las fuentes emisoras de olores tanto en las operaciones
unitarias de la PTAS El1 Meldn como en las camaras de alcantarillado

emplazadas entre ésta y Villa Disputada.

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.



setecientos seis 706

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

A fojas 366, consta que, atendido lo consignado en la Resolucidn
Administrativa N° 80 del Tribunal, de 26 de agosto de 2022, se
designé a la empresa Quimica Industrial y Comercial Salimax Ltda.

(‘Salimax’) para elaborar el informe ordenado a fojas 364.

A fojas 367, se acompafid el informe “Estudio de Emisiones Odorantes
(Olores) asociadas a la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de
la Ilustre Municipalidad de ©Nogales. Considera camaras de
alcantarillado emplazadas entre ésta y Villa Disputada”, elaborado

por Salimax (“Informe Salimax-2022").

A fojas 414, el Tribunal citdé a las partes a una audiencia de
conciliacidén, en los términos del articulo 262 inciso tercero del
Cébdigo de Procedimiento Civil, en relacidén con el articulo 47 de

la Ley N° 20.600.

A fojas 427, consta acta de la audiencia de conciliacién realizada

el 13 de enero de 2022.

A fojas 433, el Tribunal dio por frustrado el ©proceso de

conciliacidén y procedid a fijar los siguientes puntos de prueba:

1. Efectividad de Thaberse producido pérdida, disminucidn,
detrimento y/o menoscabo significativo. Componentes ambientales
afectados, época, extensidén espacial, modo, circunstancias e
intensidad de la afectacidédn. Caracteristicas de cada componente
ambiental antes y después de la afectacidn.

2. Acciones u omisiones atribuidas a la demandada que habrian
provocado el eventual dafio ambiental alegado.

3. Hechos vy circunstancias que configurarian la culpa o el dolo
de la demandada en las acciones y/u omisiones contenidas en los
numerales anteriores.

4. Efectividad que las acciones y/u omisiones contenidas en los
numerales anteriores incumplieron alguna de las normas,
condiciones y/o medidas contenidas en la normativa ambiental legal
0 reglamentaria aplicable; y

5. Relacién de causalidad entre el eventual dafio ambiental

alegado y la accidén u omisidén atribuida a la demandada.

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
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A fojas 442, la demandante acompafié la lista de testigos ofreciendo
como testigo experto al sefior Rodrigo Molina Tapia y como testigos
comunes a las sefioras Ximena Gallardo Castro y Vilma Antonieta

Castillo.

A fojas 450, la demandada ofrecid como testigo experto al sefior

Juan Brito Alvarez.

A fojas 455, la demandante acompafi®é un set de fotografias.

A fojas 456, consta acta de la audiencia de conciliacidén celebrada
de conformidad con el articulo 37 de la Ley N° 20.600, dando cuenta

del fracaso de la instancia.

A fojas 462, el Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley N° 20.600, fijé la audiencia de prueba y
alegatos finales para el 2 de agosto de 2023.

A fojas 463, la demandante acompafid 11 imagenes bajo apercibimiento

legal.

A fojas 478, la demandada alegd entorpecimiento y solicitd que se

fijara nuevo dia y hora.

A fojas 479, el Tribunal rechazdé la solicitud atendida la

existencia de otro abogado con poder vigente en la causa.

A fojas 480, consta que el 2 de agosto de 2023, se celebrd la
audiencia de prueba ante los Ministros Cristiédn Delpiano Lira,
Presidente (s) y Cristidn Loépez Montecinos, y la Ministra de la
Corte de Apelaciones de Santiago Paola HasbUn Mancilla. Al inicio
de la audiencia la parte demandada comunicd que renunciaba a la
declaracién del testigo experto sefior Juan Brito Alvarez. A su
vez, por la parte demandante, declararon las testigos sefioras
Ximena Gallardo Castro y Vilma Castillo Araya, y como testigo
experto el sefior Rodrigo Molina Tapia. Finalizada sus
declaraciones, se llevaron a cabo las alegaciones finales de las

partes.
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A fojas 482, se citd a las partes a oir sentencia. Asimismo,
atendido lo dispuesto en el articulo 43 inciso primero de la Ley
N° 20.600, se decretd como medida para mejor resolver oficiar a
los siguientes servicios para que informaran dentro de quinto dia

lo siguiente:

1. Al Servicio Agricola y Ganadero y a la Direccidédn General de
Aguas, respecto del cumplimiento de lo ordenado por la sentencia
de la Corte Suprema Rol N° 37.273 de 2017, debiendo este ultimo
servicio, ademds, informar sobre los usos del estero Garretdn y de
la existencia de pozos para el abastecimiento de agua potable rural
en E1 Melédn.

2. A la SMA, respecto de la existencia de nuevas denuncias en
contra de la PTAS de titularidad de la Municipalidad de Nogales a
partir del afio 2016 hasta la actualidad, y remitir el expediente
sancionatorio Rol D-027-2018.

3. A la Superintendencia de Servicios Sanitarios, sobre la
calidad de agua potable de pozos emplazados en la cuenca del estero
Garretén y el Cobre en el sector de El1 Meldn, Nogales y su

ubicacién.

Por ultimo, se decretd la inspeccidn personal del Tribunal a la

PTAS El1 Meldn para el 3 de noviembre de 2023.

A fojas 497, el Tribunal reagendd la diligencia probatoria para el

6 de noviembre de 2023.

A fojas 508, la Direccidén General de Aguas evacud el informe
requerido en autos mediante Minuta D.G.A.D.A.R.H de 26 de octubre

de 2023.

A fojas 511, mediante ORD. N° 2.671 de 30 de octubre de 2023, la
SMA respondié a la solicitud de informacién requerida por el

Tribunal.

A fojas 670, la Superintendencia de Servicios Sanitarios remitid
al Tribunal los resultados de la calidad del agua de potable

requeridos por el Tribunal.

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
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A fojas 676, la Direccidn Nacional del Servicio Agricola y Ganadero
informdé al Tribunal mediante Ord. N° 2.887, de 17 de octubre de
2023.

A fojas 681, rola el acta de la inspeccidén personal realizada por

el Tribunal con fecha 6 de noviembre de 2023.

CONSIDERANDO:

Primero. Los demandantes aseveran que la Municipalidad de Nogales
es titular de la PTAS El Meldn, aprobada ambientalmente mediante
Resolucién Exenta N° 42, de 22 de diciembre de 1997 (‘RCA N°
42/1997), por la Comisidén Regional del Medio Ambiente de la Regidn
de Valparaiso (‘COREMA Regidén de Valparaiso’), localizada en la
comuna de Nogales. Precisan que el proyecto consiste en la
modificacidén y ampliacidn de la PTAS operativa desde el afio 1995,
con la finalidad de atender a una poblacidédn esperada para el afio
2010 de 12.000 habitantes. Dicha proyeccidn, en su opinidn, habria
sido excedida considerablemente, conforme a lo informado por el
censo de 2018, que da cuenta que la comuna de Nogales mantiene una

poblacidén de 22.120 habitantes.

Agrega que el Municipio adquirié el compromiso de chequear
semestralmente las aguas vertidas al estero El1 Meldn durante los
periodos de invierno y verano, lo que permitid constatar que los
pardmetros coliformes fecales y demanda bioldgica de oxigeno se
encuentran fuera de los limites permisibles establecidos por 1la
norma para el periodo 2016-2021. A su vez, conforme lo sefiala el
Informe Técnico de Fiscalizacidédn Ambiental (‘ITFA’) DFZ-2016-846-
V-RCA-IA de la SMA, las instalaciones actuales y la operacidén de
mantenimiento del sistema de tratamiento no permiten remover la
contaminacidn orgéanica, asi como tampoco garantizan el
cumplimiento de la NCh 1.333 of.78 en la descarga, sumada a la
constatacidédn de un bypass al biofiltro que descargaba directamente
en la céamara de contacto, sin haber pasado por el sistema de

cloracién.
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Sostienen que la deficiente mantenciédn de la PTAS El1 Meldn
perjudicd varios elementos del medio ambiente, como el agua, el
aire, la biota, la abiota y los servicios ecosistémicos, entre
otros. Para el caso especifico de 1la poblacién de Villa La
Disputada, sefialan que su exposicidén a los pozos donde se depositan
las aguas servidas es muy alta, debido a que entre las piscinas y
la comunidad la distancia es de aproximadamente 15 metros. Ello ha
generado una serie de externalidades negativas, entre los que se
cuenta el deterioro de la salud mental de sus habitantes. Agregan
que los olores y gases se expelen a diario, durante las 24 horas
del dia, generando un constante estado nauseabundo, sumada la

exposicidn a materia fecal por colapso de los servicios sanitarios.

En cuanto a la biodiversidad y recursos naturales renovables,
relevan que dos esteros han resultado gravemente daflados por la
actividad irregular de la PTAS, causando la muerte de poblaciones,
comunidades vy ecosistemas valiosos y escasos, asi como la
disminucién de la poblacidén de algas fotosintéticas. Respecto al
pailisaje sostienen que las plagas y los malos olores han erosionado
la percepcién del medio ambiente circundante de la poblacidn
afectada, sobre todo porque el entorno se ha vuelto inhéspito,
sucio y sombrio. Agregan que la situacién denunciada ha producido
una pérdida importante del valor comercial de los inmuebles
cercanos al proyecto, y que la Villa Disputada cuenta con agua
potable proveniente de dos pozos profundos que han sido afectados
por las descargas sin tratamiento, generando un flujo de agua cruda

hacia el estero y filtracidén a las napas subterréneas.

En cuanto a la significancia de la afectacidén denunciada, 1los
demandantes enumeran la concurrencia de los siguientes criterios:
i) la duracidén y permanencia del dafio, el cual se ha producido, al
menos, desde el afio 2005; ii) su magnitud, pues se afecta a una
poblacidén de 239 casas, con episodios diarios de mal olor, las 24
horas del dia; 1iii) migracidén, vya que muchas personas afectadas
debieron vender sus propiedades a un precio notablemente inferior;

y, 1iv) la cantidad y calidad de recursos afectados.
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Respecto a los demds elementos de la responsabilidad por dafio
ambiental, sostienen que la demandada ha realizado
Sistematicamente, al menos desde el afio 2005, acciones due
impactaron significativamente diversos elementos del
medioambiente, como es la descarga de aguas servidas a los esteros
y el incumplimiento de las medidas acordadas para mitigar el dafio.
En este sentido, precisan gque no se realizaron debidamente las
mantenciones, no se controlaron plagas ni se diagnosticaron fallas
en el sistema, y, en general, que la demandada omitié cumplir con
las obligaciones ambientales que establece la ley, asi como
aquellas contenidas en su autorizacién ambiental. Lo anterior -
explica- dio lugar a procedimientos sancionatorios que
determinaron un manejo deficiente en la operacidn y mantencidn de
la PTAS El1 Meldn, asi como la descarga directa y continua de aguas
no tratadas al estero Garretdn, entre otros incumplimientos, tal
como se exhibe en 1la Figura N° 2. Dichos incumplimientos
sistematicos configurarian -en su opinidn- la presuncidn legal de

culpabilidad del articulo 52 de la Ley N° 19.300.

En definitiva, los demandantes sostienen que, de acuerdo con el
conocimiento cientificamente afianzado en materias de la quimica
y la fisica, es evidente que una planta de tratamiento manejada de
forma negligente, que omite sus deberes ambientales y supera con
creces su capacidad de operacidn, presentaria externalidades
negativas como las descritas precedentemente. Por tanto, concluyen
que existe en autos una relacidn de causalidad entre la accidén u

omisidén denunciada.

Segundo. Por el contrario, la demandada niega que la PTAS se
encuentre excedida en su capacidad de operacidén, pues ella no
atiende a toda la comuna de Nogales, sino sbélo al sector urbano El
Meldédn més el APR El Carmen-San José y APR Villa Disputada El1
Melén”, afirmacidén que encuentra respaldo en lo sefialado por la
Resolucién N° 585 de la SEREMI de Salud de la Regién de Valparaiso,
de 1° de julio de 2019.

Respecto a la calidad del efluente, explica que el analisis de los
resultados y la comparacién de estos frente a la Norma Chilena N°

1.333 y al Decreto Supremo N° 90/2000, evidencia que en mediciones
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puntuales se han superado sbélo dos parametros: coliformes fecales
y Demanda Biogquimica de Oxigeno (‘DBO’), tomando los datos del
periodo transcurrido entre abril de 2020 y febrero de 2022, lo que
no implica la ocurrencia de dafio ambiental. Para este Ultimo
pardmetro (DBO), afirma que existe una clara mejoria en el ultimo
afio de funcionamiento de la PTAS, lo que demuestra la efectividad

de las medidas adoptadas.

Con todo, seflala que las superaciones fueron conocidas previamente
por la SMA (procedimiento sancionatorio rol D-027-2018) la cual no
formuldé cargos, y que el Segundo Tribunal Ambiental en sentencia
rol D N° 17-2015, de 17 de julio de 2017, sostuvo que la superacidn
de pardmetro maximos de coliformes fecales y DBOS5 (medicidén de la
demanda biogquimica de oxigeno en un volumen de muestra determinado,
producto de la descomposicidén bioldgica, después de cinco dias de
incubacién bajo condiciones de laboratorio), no implica
necesariamente la existencia de un dafio. Asimismo, afirma que el
proyecto no se encuentra obligado a cumplir con la NCh 1.333, pues
el efluente no es utilizado para el riego, ni tampoco le es
aplicable el DS N° 90/2001, al no cumplir con lo dispuesto en el
articulo primero en relaciédn con la naturaleza de los cuerpos de

aguas en los cuales se descargan los residuos liquidos.

En cuanto a los olores, releva que la Resolucién N° 585/2019 de la
SEREMI de Salud de la Regidén de Valparaiso, autorizd la puesta en
funcionamiento del proyecto “Disefio de Obras de Mejoramiento
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas El1 Meldn, Comuna de
Nogales”, disponiendo en el numeral 5 un plazo de 2 afios, vya
vencido, para “evaluar la operacidén del Sistema de tratamiento
filtracidén secundaria como posible foco de emisidén de olores” y
“en caso de mantenerse este como un foco permanente de emisidn de
olores”, se establecidé la obligacidédn del titular de habilitar un
galpbén para el sistema de tratamiento de filtracién secundaria. Lo
anterior, precisa, no ha sido necesario y la autoridad
fiscalizadora y sanitaria no lo requiridé, sumado a gque hasta la
fecha no existen antecedentes que sugieran la presencia de malos

olores y/o la presencia de plagas.
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En este contexto, refiere que la resolucidn sancionatoria de la
SMA, de 17 de noviembre de 2020, da cuenta que las descargas fueron
acotadas a un tiempo determinado e inexistente desde hace varios
afios, y que la propia SMA descartd la ocurrencia de dafio ambiental.
A su vez, cuestiona que los demandantes hayan pasado por alto la
vigencia de la Resolucién N° 585/2019 de la SEREMI de Salud de la
Regidén de Valparaiso, que autorizdé un conjunto de mejoras a la
planta, las cuales se encuentran ya ejecutadas y que tienen como
antecedente la Resolucién N° 613 de la misma SEREMI, de 15 de
diciembre de 2017, que aprobd el proyecto “Disefio de Obras de
Mejoramiento Planta de Tratamiento de Aguas Servidas El1 Melédn,

Comuna de Nogales”.

Por su parte, en cuanto al elemento de la accidén u omisidn, la
demandada seflala que lo imputado es la descarga de aguas servidas
a los esteros; sin embargo, dicho incumplimiento se extendid hasta
el 21 de junio de 2017. Lo anterior se confirma con lo dispuesto
en el oficio N° 468 de la SMA, de 2 de marzo de 2022, dirigido al
Segundo Tribunal Ambiental, que precisa que el incumplimiento
sancionado se produjo entre el 23 de febrero de 2016 al 21 de junio
de 2017. Lo anterior, en su opinidn, le permite concluir que, al
menos en los uUltimos 5 afios, no ha existido un funcionamiento

negligente de la PTAS El1 Meldn.

Finalmente, respecto del eventual incumplimiento normativo a 1los
parédmetros del DS N° 90/2000 y de la NCh 1.333, sostiene que
deberian ser materia de prueba, pues si bien existe la obligacidn
de monitorear de acuerdo con determinados parametros, la
obligatoriedad del cumplimiento de ellas no es un hecho indiscutido
y los supuestos de hecho de su obligatoriedad deberian ser probados
por la demandante. En definitiva, sefilala gque no concurren los
elementos del dafio ambiental para la legislacidén chilena, siendo

carga de la demandante probar la existencia de tales elementos.

Tercero. Atendido los argumentos desarrollados por las
demandantes, asi como aquellos contenidos en la contestacidn
evacuada por la Municipalidad de ©Nogales en su calidad de

demandada, los aspectos que serdn abordados en esta parte

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.



setecientos catorce 714

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

considerativa para determinar si se configura la responsabilidad

por dafio ambiental son los siguientes:

I. De la prueba contenida en el expediente

II. De la eventual responsabilidad por dafio ambiental
1. Dafio Ambiental
2. Accidén u omisidén culpable

3. Causalidad

I. De la prueba contenida en el expediente

Cuarto. En el expediente constan los siguientes antecedentes

probatorios acompafiados por la demandante:

1. En la solicitud de medida cautelar y reiterados en la demanda
de fojas 120:

a) Informe “Evaluacidén ambiental planta de tratamiento de
aguas servidas El1 Meldn, comuna de Nogales”, elaborado por
el Estudio Juridico S&M, de fojas 8.

b) Resolucién Exenta N° 2.299 de la SMA, de 17 de noviembre de
2020, que resolvid el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-027-2018, seguido en contra de la
Municipalidad de Nogales, de fojas 17.

2. Set de imédgenes tomadas el domingo 21 de mayo de 2023,
acompafiadas mediante escrito de fojas 455.

3. Set de tablas e imagenes obtenidas desde el acta de inspeccidn
personal de 27 de mayo de 2022 y del Informe Salimax-2022,
acompafiadas a fojas 463.

4. Declaracidén de los testigos comunes Ximena Ailyn Gallardo
Castro y Vilma Antonieta Castillo Araya, asi como la deposicidn
del testigo experto Rodrigo Antonio Molina Tapia, conforme da

cuenta acta de fojas 480.

Quinto. Por su parte, el demandado acompafié durante el proceso

la siguiente prueba:

1. En su escrito de reposicidédn presentado en contra de la medida

cautelar decretada por el Tribunal, antecedentes qgque después

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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fueron reiterados al segundo otrosi de la contestacidén de la
demanda de fojas 313, a saber:

a) Ord. N° 46 de la SMA, de 2 de marzo de 2022 (f. 133).

b) Resolucién N° 613, de 15 de diciembre de 2017, de la Seremi
de Salud de la Regidén de Valparaiso, que aprobd el Proyecto
“Disefio de Obras de Mejoramiento Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas El Meldn, Comuna de Nogales” (f. 135).

c) Resolucidén N° 585, de 1° de julio de 2019, de la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Regidén de Valparaiso,
que autorizdé la puesta en funcionamiento de la actual PTAS
El1 Meldén (f. 138).

d) Resolucidén N° 4.803, de 14 de Jjulio de 2020, de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, que declara vy
califica como zona rezagada en materia social y aprueba
plan de desarrollo del Gobierno Regional de Valparaiso para
las comunas de Cabildo, Catemu, La Ligua, Llay Llay, Nogales
y Petorca (f. 143).

e) Decreto N° 600 de la Municipalidad de Nogales, de 23 de
marzo de 2021, que adjudicd la Licitacidn Publica “Servicios
de muestreo de aguas tratadas en Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas E1 Meldn, Comuna de Nogales” (f. 147).

f) Decreto N° 1.085 de la Municipalidad de Nogales, de 29 de
abril de 2021, gque aprobd el contrato “Servicios de muestreo
de aguas tratadas en Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
El Meldén, Comuna de Nogales” con la empresa Biodiversa S.A.
(f. 149).

g) Resolucidén N° 339, de 7 de marzo de 2019, en que la SMA
renové la autorizacién a Biodiversa S.A. como Entidad
Técnica de Fiscalizacidédn Ambiental (£. 150).

h) Escritura PuUblica de contrato de ™“Mantencidén Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas Distrito El Meldn”, de 27 de
diciembre de 2021, entre Vesta Consultores Ingenieria vy
Construccidén SpA y la Corporacidn de Desarrollo del Valle
de Aconcagua (f. 155).

i) Informe de Ingenieria de detalle del Proyecto “Obras de
Mejoramiento Planta de Tratamiento de Aguas Servidas E1
Meldén, Comuna de Nogales” realizado por la empresa Ecotec

Ingenieria Ltda. (f. 174).
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j) Orden de compra electrdédnica 3624-119-SE21, de 12 de mayo de
2021, por la cual la Municipalidad de Nogales adquirid el
servicio de muestreo de aguas tratadas en la PTAS El Melédn,
“Servicios de muestreo y analisis ETFA, entrega de informes
trimestrales”, por $18.073.128 (f. 188).

k) Contrato de 30 de marzo de 2021 entre la Municipalidad de
Nogales y la EFTA Biodiversa S.A. “Servicios de muestreo de
aguas tratadas en Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
El Meldédn Comuna de Nogales” (f. 189).

1) Informe de Obra N° 1 del Proyecto “Mantencidén Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas Distrito E1 Meldén”, de 28 de
enero de 2022, emitido por Vesta Consultores Ingenieria y
Construccidén SpA (f. 195).

m) Informe de Obra N° 2 del Proyecto “Mantencidén Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas Distrito E1l Meldn”, de 28 de
febrero de 2022, emitido por Vesta Consultores Ingenieria
y Construccidén SpA (f. 224).

2. Decreto Municipal N° 1.841, de 7 de septiembre de 2020, que
autorizd la contratacidn directa para la mantencidn y reparacidn
de equipo de pretratamiento de aguas servidas por $6.247.333.

3. Protocolizaciédn de contrato de 20 de noviembre de 2018 con
“Constructora Juan Suadrez Ortega EIRL”, proyecto “Obras de
Mejoramiento Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, Distrito
El Meldbn, Comuna de Nogales: Pretratamiento y Sistema de
Lombrifiltro”, por $234.959.769, celebrado el 12 de noviembre
de 2018.

4. Orden de Compra 3624-361-SE20 de la Municipalidad de Nogales a
Construcciones Ambientales Latinocamérica S.A. para la
mantencidén y reparacidén de equipo de pretratamiento de aguas

servidas, de 11 de septiembre de 2020, por $6.247.333.

Sexto. Por ultimo, el Tribunal incorpordé los siguientes

antecedentes probatorios:

1. Ordinario N° 468 de la SMA, de 2 de marzo de 2022, en el cual
cumple con lo requerido por el Tribunal, en cuanto a informar
el estado del requerimiento de ingreso enunciado en el resuelvo
primero letra f) de la Resolucién Exenta N° 2.299 de la SMA, de
17 de noviembre de 2020 (f. 112)
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2. Inspeccidn personal del Tribunal realizada el 27 de mayo de
2022, cuya acta rola a fojas 347.

3. Informe pericial “Informe Final. Estudio de Emisiones Odorantes
(Olores) asociadas a la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
de la Municipalidad de ©Nogales. Considera céamaras de
alcantarillado emplazadas entre ésta vy Villa Disputada”,
elaborado por la empresa Salimax, Diligencia probatoria
decretada de conformidad con los articulos 21, 35 inciso segundo
y 42 de la Ley N° 20.600 (f. 367).

4. Como parte de la medida para mejor resolver decretada a fojas
482, el Tribunal incorpordé los siguientes antecedentes:

a) Oficio NC-3178, de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, de 7 de noviembre de 2023, informando resultados
de la calidad de agua potable sector Nogales, requerido por
el Tribunal

b) Ord. 2.617, de la SMA, de 30 de octubre de 2023, informando
acerca de las denuncias presentadas en contra de la PTAS El
Meldén y remitiendo el enlace al expediente sancionatorio D-
27-2018.

c) Minuta D.G.A. D.A.R.H. N° 19, de la Direccién General de
Aguas, 26 de octubre de 2023, documento solicitado, al igual
que los documentos N° 4 y 5 previamente detallados.

d) Nueva inspeccidn personal del Tribunal, la que se realizd

el 6 de noviembre de 2023, cuya acta consta a fojas 681.

IT. De la eventual responsabilidad por dafio ambiental

Séptimo. En el ©presente capitulo corresponde determinar si
concurren o no los elementos de la responsabilidad por dafio
ambiental. Para ello se deberad dilucidar, en primer lugar, si los
hechos denunciados por 1la demandante o los que a Jjuicio del
Tribunal se relacionen con ellos, son constitutivos de dafo
ambiental conforme a la prueba contenida en autos y que fue
reproducida en al acapite precedente. En caso de comprobarse su
ocurrencia, se deberd determinar si es imputable causalmente a una
accidédn u omisidn culposa por parte de la Municipalidad demandada.
Con este objetivo, en los considerandos siguientes el Tribunal se

abocara a resolver el fondo del asunto, comenzando por precisar si

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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se esta ante una afectacidén significativa al medio ambiente, para
luego -si corresponde- continuar con los apartados referidos a los
otros elementos de la responsabilidad, como son la accidédn u omisidn

culposa y la relacidén de causalidad.

1. Dafio ambiental

Octavo. Al respecto, cabe tener presente que la responsabilidad
por dafio ambiental se encuentra regulada, principalmente, en los
articulos 2° letras e) y 11), 3° y 51 y siguientes de la Ley N°
19.300. En efecto, el articulo 2° letra e) de esta ley define el
dafio ambiental como: “toda pérdida, disminucidn, detrimento o
menoscabo significativo inferido al medio ambiente o a uno o mas
de sus componentes”. Dicha definicidén debe vincularse con el
literal 11) de la norma en comento, dque entiende por medio
ambiente: “el sistema global constituido por elementos naturales
y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica,
socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacidn
por la accién humana o natural y que rige y condiciona la
existencia v desarrollo de la vida en sus maltiples

manifestaciones”.

En seguida, el articulo 3° de este cuerpo legal establece la regla
general que indica que “[..] sin perjuicio de las sanciones que
sefiale la ley, todo el que culposa o dolosamente cause dano al
medio ambiente, estard obligado a repararlo materialmente, a su
costo, si ello fuere posible, e indemnizarlo en conformidad a la
ley”. Finalmente, el articulo 51 del citado cuerpo legal, reitera
la regla precedente en el marco especifico de la regulacidén de la
responsabilidad por dafio ambiental prescribiendo que: “Todo el que
culposa o dolosamente cause dafio ambiental responderd del mismo en

conformidad a la presente ley”.

Noveno. De las disposiciones legales transcritas en el
considerando precedente, dimana que todo aquel gque culposa o
dolosamente cause una pérdida, disminucidén, detrimento o menoscabo
significativo al medio ambiente o a uno o més de sus componentes,
se encuentra obligado a repararlo materialmente, a su costo, si

ello fuere posible. Se trata de una definicidén amplia en lo que
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respecta a las situaciones en que puede ser afectado el medio
ambiente. No obstante, la principal caracteristica de ella radica
en exigir que la afectacidén al medio ambiente (pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo) sea significativa, lo que se
traduce, bajo ciertas circunstancias, en excluir afectaciones que,

por distintas razones, no son consideradas como tal.

Décimo. Como se ha explicado en doctrina, en la definicién legal
de dafio ambiental existe un concepto Jjuridico indeterminado,
consistente en la exigencia de reunir el dafio ambiental la
condicién de significativo, relevante para distinguirlo de otros
fendémenos que, si bien ocasionan efectos lesivos al medio ambiente,
no corresponden a dafios ambientales propiamente tales (Cfr.
FEMENIAS SALAS, Jorge. La responsabilidad por dafio ambiental.

Santiago: Ediciones Universidad Catélica de Chile, 2017, p. 218).

En el mismo sentido, se ha sefialado que: “[..] la significancia del
dafio ambiental es un concepto juridico indeterminado, ya gque no
existen pardmetros preestablecidos por el legislador para su
determinacidén. Esto conlleva la necesidad de que los Tribunales
deban desarrollar sus propios estandares de lo que se entiende por
dafio ambiental significativo” (LUENGO TRONCOSO, Sebastiéan.
“Responsabilidad por dafio ambiental: configuracidédn jurisprudencial
de la significancia”. Revista justicia ambiental. 2017, Num. 9, p.

42) .

Undécimo. Sobre el particular, el Tribunal ha sostenido que: “[..]
para que la pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo al medio
ambiente o a alguno de sus componentes sea constitutivo de lo que
legalmente se ha definido como dafio ambiental, se requiere que
dicha afectacién sea de ‘importancia’ [..]. De esta forma, la
construccidén de la significancia implica constatar que existen
actividades que, si bien producen efectos en el medio ambiente, no
llegan a ser de tal entidad como para generar dafio, realzando
nuevamente la labor del juez a la hora de determinar la afectacidn
constitutiva del eventual dafio ambiental y obligando a una debida
fundamentacidén de la misma” (Segundo Tribunal Ambiental, Roles D

N° 78-2022; D N° 37-2017, D N° 39-2017, D N° 32-2016, D N° 27-
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2016, D N° 23-2016, D N° 15-2015 (acumulada causa Rol D N° 18-
2015), y D N° 14-2014).

Duodécimo. De esta forma, se han considerado diversos
criterios para determinar si una afectacidn, entendiendo por tal
toda pérdida, disminucidén, detrimento o menoscabo inferido al
medio ambiente, resulta significativa v, en definitiva,
constitutiva de dafio ambiental, a saber: “a) la identificacidédn de
ecosistemas altamente vulnerables; b) la alteracidédn del hébitat
para especies endémicas y declaradas en alguna categoria de
conservacién; c) afectacidn o riesgo significativo de la salud de
las personas; d) presencia y concentracién de metales pesados y
otros elementos potencialmente contaminantes; e) probabilidad de
extensién de la afectacidn a otros componentes ambientales; f)
pérdida del uso y productividad del componente; g) permanencia o
irreversibilidad; h) pérdida de 1la capacidad de sustento de
biodiversidad; 1) capacidad de recuperacién; J) extensidn; k)
duracién; 1) superacidn de pardmetros maximos establecidos en la
normativa vigente; m) pérdida de aptitud del componente ambiental
afectado para prestar bienes o servicios; n) toxicidad del agente
contaminante; o) condiciones especiales del medio ambiente o del
componente ambiental dafiado; p) situacidn basal previa del medio
ambiente o de sus componentes [..]” (Segundo Tribunal Ambiental
Roles: D N° 78-2022, de 28 de marzo de 2024, c. séptimo; D N° 37-
2017, de 23 de febrero de 2021, c. séptimo, y D N° 39-2017, de 29

de mayo de 2020, c. sexagésimo noveno) .

Decimotercero. De manera similar, la Corte Suprema ha sefialado que
la determinacidén de la significancia debe ser realizada
considerando las circunstancias particulares del caso, a la luz de
los principios que informan la materia y del concepto de medio
ambiente establecido en la Ley N° 19.300. En efecto, el maximo
Tribunal ha sefialado que: “[..] el legislador incorpord un elemento
normativo a la definicidén de dafio ambiental, esto es, gque sea
significativo, el que debe ser interpretado a la luz de 1los
principios que informan la materia en estudio y, en especial, del
concepto de medio ambiente establecida en la Ley, dejando desde ya
dicho, que no es posible enmarcarlo dentro una definicidén univoca,

porgue su fisonomia dependerd del &rea o elemento del ‘sistema

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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global’ que se pretenda proteger, los gque atendida su naturaleza,
se encuentran en constante modificacidén” (Corte Suprema, Rol N°
37.273-2017, sentencia de casacidén, de 2 de abril de 2018, c. 10.
En el mismo sentido, Corte Suprema, Rol N° 13.177-2018, sentencia

de casacidén, de 25 de septiembre de 2019, c. 24).

Decimocuarto. Esta determinacién Judicial vy casuistica de 1la
concurrencia de un dafio significativo, va mas alld de una mera
apreciacidén potestativa del juez que conoce el caso, pues exige la
sujecidén a ciertos criterios, que ya fueron resefiados, y gque se
traduce en el cumplimiento de la debida fundamentaciébén, basado
principalmente en el desarrollo de uno o més de dichos criterios.
Con todo, cabe sefialar que la determinacién de un concepto de
caracter normativo como es el de significancia, debe considerar,
también, el objetivo especifico del sistema de responsabilidad por
dafio ambiental (proteccidén del medio ambiente), como, asimismo,
los propios de un sistema de responsabilidad, relacionados

principalmente con la prevencidén general y especial.

Decimoquinto. Por ultimo, a la 1luz de lo precisado en las
consideraciones que anteceden, para el Tribunal resulta claro que
la ocurrencia de una afectacién al medio ambiente y su
significancia debe establecerse sobre la base de la prueba aportada
en autos, asi como de los antecedentes incorporados a éste en
virtud de las expresas facultades probatorias de oficio con las

que cuentan los tribunales ambientales.

1.1. Eventual afectacién por olores a la salud de las personas

Decimosexto. Uno de los puntos principales a elucidar respecto
del darfio ambiental alegado, es determinar si existe o no una
afectacidén significativa al componente aire por malos olores gue
repercuta en la salud de la poblacidén. Sobre el particular, cabe
recordar que las demandantes sostienen que “la mala gestidén”
municipal en la mantencidén de la PTAS, perjudicd varios elementos
del medio ambiente, entre los cuales se encuentra el aire y la
salud de la poblacidn, especialmente aquella que vive en Villa La
Disputada de la comuna de Nogales, como consecuencia de encontrarse

sometida permanentemente a los malos olores provenientes de 1la
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PTAS El1 Meldn, de propiedad de la Municipalidad demandada. En este
contexto, afirman que los olores y gases se expelen a diario y
durante las 24 horas del dia, generando un constante estado
nauseabundo, obligando a los propios perjudicados a tomar medidas
para controlar los efectos negativos que produce la PTAS E1l Melbdn,
mediante la compra de pesticidas guimicos para “camuflar” 1los

olores y agua embotellada, entre otros.

Decimoséptimo. Por su parte, la demandada releva que la Resolucidn
N° 585/2019 de la SEREMI de Salud de la Regidén de Valparaiso,
autorizdé la puesta en funcionamiento del proyecto “Disefio de Obras
de Mejoramiento Planta de Tratamiento de Aguas Servidas El1 Melédn,
Comuna de Nogales”, disponiendo en el numeral 5 un plazo de 2 afios,
ya vencido, para “evaluar la operacidédn del Sistema de tratamiento
filtracidén secundaria como posible foco de emisién de olores”, vy,
“en caso de mantenerse este como un foco permanente de emisidén de
olores” se establecidé la obligacidén del titular de habilitar un
galpdn para el sistema de tratamiento de filtraciédn secundaria. Lo
anterior, precisa, no ha sido necesario vy la autoridad
fiscalizadora y sanitaria no lo requirid, sumado a que hasta la
fecha no existen antecedentes que sugieran la presencia de malos

olores y/o la presencia de plagas.

Decimoctavo. Ahora bien, respecto de este elemento de 1la
responsabilidad por dafio ambiental, cabe sefialar que el Tribunal
recibidé la causa a prueba a fojas 433, estableciendo como punto de
prueba N° 1, el siguiente: “Efectividad de haberse producido
pérdida, disminucidén, detrimento y/o menoscabo significativo.
Componentes ambientales afectados, época, extensidén espacial,
modo, circunstancias e intensidad de la afectacién.
Caracteristicas de cada componente ambiental antes y después de la

afectacioéon”.

Decimonoveno. Con relacidén a este punto de prueba, la demandante
aportd al proceso los siguientes medios de prueba:
1. Set de 1imédgenes tomadas el domingo 21 de mayo de 2023,

acompafiadas mediante escrito de fojas 455.
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2. Set de tablas e imadgenes obtenidas desde el acta de inspeccidn
personal de 27 de mayo de 2022 y del Informe Salimax-2022,
acompafiadas a fojas 463.

3. Deposicidén de los testigos Ximena Ailyn Gallardo Castro y Vilma

Antonieta Castillo Araya.

Vigésimo. Por su parte, la demandada ofrecidé la siguiente prueba:

1. Resolucién Exenta N° 585 de 1 de julio de 2019 de la SEREMI de
Salud Valparaiso, mediante la cual autoriza 1la puesta en
funcionamiento del proyecto "“Disefio de Obras de Mejoramiento
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas El1 Meldn, Comuna de
Nogales” (f. 138, del Cuaderno Principal).

2. Deposicién del testigo experto Juan Brito Alvarez. Sin embargo,
una vez 1iniciada la audiencia de prueba, renuncidé a la
declaracién del mencionado testigo, tal como da cuenta el acta

de fojas 480, de 2 de agosto de 2023.

Vigésimo primero. Finalmente, como prueba de oficio decretada

por el Tribunal, constan en el proceso las siguientes:

1. Inspeccidén personal del Tribunal realizada el 27 de mayo de
2022, cuya acta respectiva rola a fojas 347.

2. Inspeccibén personal del Tribunal 1llevada a cabo el 6 de
noviembre de 2023, cuya acta consta a fojas 681.

3. Informe ©pericial intitulado “Informe Final. Estudio de
Emisiones Odorantes (Olores) asociadas a 1la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas de la Ilustre Municipalidad de
Nogales. Considera céamaras de alcantarillado emplazadas entre
ésta y Villa Disputada”, elaborado por la empresa Salimax, que
rola a fojas 367.

4., Oficio NC-3178 de la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
de 7 de noviembre de 2023, que informa al Tribunal 1los
resultados de la calidad de agua potable sector Nogales.

5. Ordinario N° 2.617 de la SMA, de 30 de octubre de 2023, que
informa sobre las denuncias presentadas en contra de la PTAS El
Meldbn y remite el enlace al expediente sancionatorio D 27-2018.

6. Minuta D.G.A. D.A.R.H. N° 19, de la Direccidén General de Aguas,
26 de octubre de 2023, documento solicitado como parte de la
medida para mejor resolver decretada a fojas 482, al igual que

los documentos N° 4 y 5 previamente detallados.

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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Vigésimo segundo. Como cuestidén previa, el Tribunal estima
necesario hacer presente que, para determinar la afectacidén a la
salud de las personas, considerard el criterio de contaminacidn
por olores, los qgque materialmente corresponden a substancias
gaseosas que afectan a la salud humana. Si bien la contaminacién
odorifera no se encuentra regulada especificamente en una
normativa chilena para PTAS, ello no obsta a la determinacidén por
parte del Tribunal de una eventual afectacidén significativa al
medio ambiente y a la calidad de wvida de 1la poblacién, de
conformidad con los antecedentes que obran en el proceso y a los

niveles de emisidén de olores acreditados en autos.

En este contexto, el Tribunal entiende que las sustancias
odoriferas presentes en la zona corresponden a compuestos cuya
exposicidén a ciertos niveles y en periodos prolongados de tiempo,
es suficiente para concluir que existe afectacién al medio
ambiente, a la salud de la poblacidén humana y a la calidad de vida
de las personas (PICCARDO, M. T., et al. Odor emissions: A public
health concern for health risk perception. Environmental Research,

2022, vol. 204, p. 112121).

Vigésimo tercero. Precisado lo anterior, y para determinar si
conforme a los antecedentes del proceso es posible establecer que
el medio ambiente resultd afectado, y en caso de ser ello efectivo,
si dicha afectacidén tiene el caracter de significativo, es
necesario relevar que el Tribunal llevd a cabo dos inspecciones
personales a la PTAS El1 Meldbn, con el objeto de constatar en

terreno alguno de los hechos imputado por las demandantes.

La primera diligencia se realizd el 27 de mayo de 2022, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 407 del Cédigo de Procedimiento
Civil y con el objeto de dar cumplimiento a la medida decretada a
fojas 331, oportunidad en que el Tribunal inspecciondé las
dependencias de la PTAS, y deméds puntos relevantes ubicado en la
comuna de Nogales, en la Regidén de Valparaiso, en los términos
descritos en el acta de inspeccidn de fojas 347.

A su vez, la segunda diligencia probatoria se l1llevd a cabo el 6 de
noviembre de 2023, conforme con lo dispuesto en el articulo 43 de

la Ley N° 20.600 y con la finalidad de dar cumplimiento a la medida
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decretada a fojas 482, oportunidad en que el Tribunal pudo
revisitar los puntos de la primera diligencia y dejar constancia
de los hechos observados tal como da cuenta el acta de inspeccidn

de fojas 681.

Vigésimo cuarto. Conforme a lo sefialado en las actas de fojas
347 y 681, en las mencionadas diligencias probatorias el Tribunal
visitd distintos puntos de la PTAS E1 Meldn, a saber:

1. Las Plantas Elevadoras de Aguas Servidas (‘PEAS’), lugar en que
en la primera diligencia se pudo constatar mal olor dada la
alta concentracién de gases odorantes generados y liberados por
el proceso fisico quimico desarrollado, mientras que en la
segunda se observd que solo una de las PEAS se encontraba en
funcionamiento.

2. La Cémara de Rejas. En la primera inspeccién el Tribunal pudo
“percibir la presencia de olores asimilables a descomposiciédn
anaerdébica de materia orgédnica (por ejemplo, metano, acido
sulfhidrico, amoniaco)”, tal como da cuenta el acta respectiva.
Mientras que, en la segunda diligencia, el acta pertinente da
cuenta de que “[..] no se percibe olor ni presencia de moscas en
la zona”.

3. Piscinas de Aireacidén. En la primera diligencia se “observd que
solo uno de los dos aireadores, se encontraba operando. Ademas,
se pudo constatar la presencia de un filtro parabdlico, parte
del sistema de filtracidén secundaria, el cual se encontraba
desconectado (no operativo)”. Ante la pregunta acerca de su
desconexidén, se indicd que el filtro parabdlico seria instalado
en los dias siguientes a la visita de Tribunal. En la segunda
inspeccidén, el Tribunal percibid olor, pero no la presencia de
moscas. En el lugar, la demandada explicd que la piscina cuenta
con dos equipos aireadores que se conectan cada 30 minutos, vy
que el olor se intensifica «cuando los aspersores del
lombrifiltro se encuentran funcionando.

4. Tratamiento de filtracidén secundaria. En la primera diligencia
el Tribunal revisdé el funcionamiento del sistema de tratamiento,
el cual se encontraba totalmente operativo. En este punto,
ademéds, se constatd la separacidn de arenas y grasas producto
del funcionamiento del sistema de filtracidén secundaria. En la

segunda actividad no se levantaron observaciones.
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5. Lombrifiltro. En la diligencia de mayo de 2022 se constatd olor
un poco mas leve que en otros lugares de la PTAS. Por su parte,
en la actividad de noviembre de 2023, el Tribunal percibid un
leve olor y se observd un funcionamiento regular del sistema de
tratamiento bioldégico. Asimismo, se determindé que Thabia
sectores del lombrifiltro en los cuales los aspersores no se
encontraban regando de manera uniforme, espacios secos y otros
apozados.

6. Camara de Contacto y bypass. En la primera diligencia el
Tribunal constatdé el sistema de desinfeccidén del efluente del
lombrifiltro, consistente en una cédmara de contacto de una
profundidad de 1,5 m, el cual se encontraba operativo al momento
de la visita inspectiva. Asimismo, se observdé la existencia de
un bypass proveniente de las antiguas piscinas de estabilizacidn
que se encontraba desconectado de la cémara de contacto, es
decir, fuera de operacidén. En la segunda actuacidn se advirtiod
que el bypass se encontraba inhabilitado.

7. Puntos de descarga PTAS. En la diligencia de mayo de 2022, el
Tribunal percibid un bajo caudal efluente saliendo del ducto de
la descarga con variaciones menores en el transcurso de pocos
minutos. Dicho ducto descargaba en el estero El1 Garretdn,
acumulandose en este punto gran cantidad de lodos de color negro
y de aspecto reducido. Se aprecid que aguas arriba del ducto el
mencionado estero se encontraba seco sin escorrentia
superficial de agua. Ademds, en un Aarea cercana al punto de
descarga, se observd la presencia de moscas. La inspeccidn del
Tribunal continud unos 360 metros aguas debajo del ducto de
descarga de la PTAS El1 Meldn, donde se pudo constatar la
presencia de lodos de color negro y aspecto reducido en el lecho
del estero, en el cual solo fluia la descarga de la PTAS E1
Meldén sin otro aporte de caudal. Por su parte, en la inspeccidn
de noviembre de 2023, se constataron, entre otras situaciones,
el apozamiento de aguas en el sector de la descarga con gran
cantidad de algas y ausencia de lodos acumulados.

8. Piscina de estabilizacidén. En ambas diligencias se constatd que
se encontraban secas y vacias.

9. Area Villa Disputada. En la primera inspeccién se pudo percibir
la presencia esporaddica de olores asimilables a descomposiciédn

anaerdbica de materia organica (por ejemplo, metano, &cido
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sulfhidrico, amoniaco) de menor intensidad que los constatados
en la PTAS. En el sector del estero El1 Cobre, ubicado a 200
metros de la planta, se pudo observar que éste se encontraba
seco, sin escorrentia superficial de agua. En la segunda
inspeccidén no se percibieron olores en el estero y se constatd
la presencia de un rebalse de operacién de emergencia para la

PEAS.

Vigésimo quinto. Lo sefilalado precedentemente se resume en la
siguiente tabla, resaltando las observaciones relacionadas con

malos olores:

Tabla N° 1: Principales Hallazgos de Visitas del 2TA a la PTAS
El Melén. Afios 2022 y 2023

Punto de la inspeccién Hallazgos Visita 2TA Hallazgos Visita 2TA
27.05.2022 06.11.2023
PEAS -Mal olor. - PEAS 1 de 2
funcionando
Camara de Rejas -Mal olor. -Sin observaciones
Piscinas de Aireacién |-Mal olor. -Mal olor

-Aireador piscina SUR no
funciona.

-Filtro Parabdélico, parte
del sistema de filtracidn
secundaria se encuentra
desconectado (no

operativo) .
Tratamiento de|]-Mal olor. -Sin observaciones
filtracidén secundaria
Lombrifiltro -Mal olor, un poco mas|-Mal olor
leve que en otros puntos|-Con espacios secos v,
de la PTAS otros apozados
Céamara Contacto -Diferentes horizontes de|-By pass inhabilitado
niveles indica flujo

variable  que sale del
lombrifiltro

Punto de descarga PTAS|-Caudal efluente reducido|-Sin lodos acumulados

con variaciones menores en-Apozamiento de aguas
el transcurso de pocoslen el sector de 1a
minutos. descarga con gran
Dicho ducto descarga allcantidad de algas

Estero E1 Meldn. En este
punto se acumulan gran
cantidad de lodos de color

negro y de aspecto
reducido.
Piscina de|-Piscinas secas y|-Secas y wvacias

estabilizacidn vacias.

B ERTIE 0850434D-CACF-4CEL-BBAO-9F8A1FD78674
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- En parte de estas se

encontraba dispuesta
viruta proveniente del
biofiltro
Camara del-Sin Observaciones -Sin Observaciones
alcantarillado externa
Plaza Villa Lal-Sin Observaciones -No se perciben olores
Disputada
Casa vecinos riberal-Mal olor. -Mal olor
Oeste Estero El1 Meldn |- Presencia de vectores -Presencia de un
(moscas) rebalse de operacioén
- Presencia Lodo en el de emergencia para la
lecho del Rio. PEAS

Ribera Oriente Estero-Varios pozones de lodo de|~-Sin observaciones
E1l Meldn la PTAS acumulados en la
vereda  oeste de dicho

estero
Casa vecina al Norte dej- E1 tribunal constatd -Sin Observaciones
la PTAS malos olores, aunque de

menor intensidad que
dentro de la PTAS
-Quejas de los Vecinos

por malos olores

Fuente: Elaboracidén propia del 2TA en base a las actas de inspecciédn
del Tribunal.

Vigésimo sexto. Ahora Dbien, como consecuencia de los malos
olores constatados durante la primera visita inspectiva del
Tribunal a la PTAS El Meldn, esta magistratura considerd necesario
disponer de mediciones cuantitativas de olor en la PTAS y en los
sectores donde se encuentran los receptores de su entorno. Asi,
mediante resolucidén de fojas 364, de 6 de julio de 2022, se decretd
como diligencia probatoria la elaboracidén de un informe pericial
conforme lo dispuesto en los articulos 21, 35 inciso 2° y 42 de la
Ley N° 20.600, con el objeto analizar las fuentes emisoras de
olores tanto en las operaciones unitarias de la PTAS El Meldédn como
en las camaras de alcantarillado emplazadas entre ésta y la Villa

Disputada.

De acuerdo con lo ordenado a fojas 364, el citado peritaje debia
abordar los siguientes objetivos: 1) desarrollar una descripcidn
metodoldgica del muestreo de gases odorantes de acuerdo con la
norma técnica NCh 3386:2015; ii) presentar la localizacidn
especifica (georreferenciacidédn) de los puntos de muestreo; iii)

desarrollar la descripcidén metodoldgica del analisis de

B ERTIE 0850434D-CACF-4CEL-BBAO-9F8A1FD78674
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olfatometria dinadmica de acuerdo <con la norma técnica NCh
3190:2010; iv) presentar documento sobre protocolo de trabajo en
terreno (Plantilla de toma de muestras con fecha y hora); )
realizar la proyeccidén de impacto odorante a partir de mapa de
concentracién de olores con isodoras, incluyendo su comparacién
con la norma de referencia de la Comunidad Econdémica Europea UNE-
EN 13725:2004 igual a 3 OUg/m?® (unidades odoriferas europeas por
metro cuUbico de aire) en P98; vi) describir las caracteristicas de
archivo meteoroldégico con el cual se construyd la modelacidén de
olores; vii) desarrollo de hipdtesis sobre las posibles fuentes de
contaminacién de olores al interior del recinto sanitario; y, viii)
propuesta de soluciones técnicas para mitigar las posibles fuentes

de contaminacidén por olores.

Vigésimo séptimo. Mediante resolucién de fojas 366, de 31 de
agosto de 2022, el Tribunal designdé a Salimax, para que realizara
el peritaje ordenado a fojas 364. En este contexto, el 25 de
noviembre de 2022, Salimax acompafidé a fojas 367 el documento
“Informe Final. Estudio de Emisiones Odorantes (Olores) asociadas
a la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de la Ilustre
Municipalidad de ©Nogales. Considera camaras de alcantarillado
emplazadas entre ésta y Villa Disputada. Peritaje Causa Rol D-68-

2022".

Vigésimo octavo. Conforme 1lo sefiala el Informe Pericial
Salimax, el monitoreo del estudio se 1llevd a cabo el 15 de
septiembre de 2022, oportunidad en que se tomaron las muestras de
concentracién de olor en diferentes puntos correspondientes a las
distintas unidades operacionales de la PTAS El Meldn, a saber: i)
piscina de estabilizacidén; ii) lombrifiltro; iii) cémara de rejas;
iv) piscina de aireacidén; v)cémara de contacto; wvi) punto de
descarga PTAS; wvii) tratamiento filtracidén secundaria; viii)
Planta Elevadora de Aguas Servidas; y, ix) camara de alcantarillado

externo (Tabla N°2).
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Tabla N°2: Calculo de Tasa de Emisién Odorante PTAS El1 Melén

. TIPO MEDIA AREA

FUENTES DE EMISION DE GEOMETRICA FUENTE
FUENTE [ougm3] (m3)

Piscina de Estabilizacidn 1 Area 52,0 1482
Lombrifiltro 1 Area U7 3009
Céamara de rejas 1 Area 1367,0 25
Piscina de aireacion 1 Area 10549 920
Camara de contacto 1 Area 26,6 70
Punto de descarga PTAS 1 Area a9.0 1
Tratamiento Filtracion secundaria Puntual 34492 1,1
PEAS 1 Puntual 1091,6 25
Camara de alcantarillado externo Puntual 889 04

Fuente: Informe Salimax-2022 (f. 367 cuaderno principal)

Vigésimo noveno. Seguidamente, a partir de las concentraciones
de olor obtenidas en la PTAS, el estudio modeld curvas de 1iso-
concentracidén de olor (lineas que representan el alcance de una
concentracién de olor, en un area determinada) proyectadas sobre
un mapa de receptores sensibles en un radio de 740 metros alrededor
de la PTAS. En relacidén con los niveles de olor proyectados en
puntos de receptores sensibles, el estudio de olores realizd la

comparacidén con normas de referencia internacional.

En particular, se utilizé el wvalor de la normativa europea de
olores UNE-EN 13725-2004 (MARTINEZ, J. V. et al. “Una norma
espafiola para medir el olor: UNE-EN-13725”. Ingenieria quimica,
2004, num. 412, p. 11-116). Los resultados de emisiones de olor
del Informe Salimax-2022 en los distintos puntos dentro de la PTAS
se muestran en la Tabla 2 (Columna “MEDIA GEOMETRICA”), mientras
que la concentracidén de olor proyectada para receptores se muestra

en la Figura N° 3 y en la Tabla N° 3.

" % 0850434D-CACF-4CE1-BBAO-9F8A1FD78674
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Figura N° 3: Mapa de Impacto Odorante. Curvas de iso-concentracién de
olor PTAS El1 Meldn

Evaluacién de Impacto Odorante
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Fuente: Informe Salimax-2022 (f. 384 cuaderno principal)

Tabla N°3: Concentraciones de olor proyectado y cumplimiento de
norma internacional de referencia

Evaluacion sobre Norma
Percentil 98 de las UNE- EN 13725:2004
concentraciones
horarias del mes

Nombre Receptor

{(uos/m?) L ) e
Limite de Excedencia Cumplimiento
R1 Plaza Villa Disputada 742 NO
R2 Colegio Santa Isabel 2,99 sl
R3 Receptor cercano MNorte 7,86 3 uog/m? NO
R4 Colegio El Meldn 4,34 NO
R5 Receptor cercano Poniente 10,81 NO

Fuente: Informe Salimax-2022, pagina 20 (f. 386 cuaderno principal).

Trigésimo. Ahora Dbien, sobre la base de los resultados
contenidos en el Informe Salimax-2022, el Tribunal puede constatar
que se presentan altas concentraciones de olor en diferentes
unidades de la PTAS El Meldn, siendo las méds elevadas las medidas
en la Planta Elevadora de Aguas Servidas (PEAS), la Camara de
Rejas, la Piscina de Aireacidén 1 y el Tratamiento de Filtracidn
Secundaria. No obstante, estas concentraciones, si bien por si

mismas constituyen una afectacidén al medio ambiente, es necesario

&z 0850434D-CACF-4CE1-BBAO-9F8A1FD78674
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analizar su impacto sobre la salud de la poblacidén humana, dada la

relevancia de este UGltimo elemento.

Trigésimo primero. En relacidén con el efecto sobre 1la salud
humana, los resultados del Informe Pericial Salimax presentados en
la Tabla N° 3 demuestran que la dispersién de olores desde la PTAS,
determinada a través de concentraciones proyectadas de olor,
alcanza valores que superan los niveles tolerables para la
poblacidén humana de acuerdo con la normativa de referencia UNE-
EN-13725. En efecto, en este instrumento se indica que el percentil
98 de los datos medidos en un mes, no puede superar el valor limite
establecido, correspondiente a 3 OUg/m?, condicidédn que se da para
el R1 (Plaza de la Villa la Disputada), R3 (Receptor cercano Norte
Villa la Disputada), R4 (Colegio el Meldn) y R5 (Receptor Cercano
Poniente Villa la Disputada).

Trigésimo segundo. Ahora bien, siendo la norma UNE-EN-13725 de
caracter general, esto es, utilizada para estimar efectos sobre la
salud humana, a partir de fuentes para distintos procesos
productivos (agricola, pecuario, sanitario, entre otros), es
menester complementar el andlisis con la valoracién de otras normas
internacionales vigentes a la fecha. Asi, el percentil 98 de las
concentraciones mensuales de todos 1los receptores sensibles
analizados en el Informe Salimax-2022, también supera el limite de
las “Directrices Holandesas de Emisién a la Atmbdésfera & NeR”

(2009), cuyo valor de referencia es de 1,5 OUg/m3.

Cabe destacar que las “NeR” son un grupo de normas de emisidn, que
actualmente se encuentran entre las mas desarrolladas de Europa
(Bokowa, A., Diaz, C., Koziel, J. A., McGinley, M., Barclay, J.,
Schauberger, G., & Wahe, L. (2021). Summary and overview of the
odour regulations worldwide. Atmosphere, 12(2), 206). Esta norma
distingue entre diferentes tipos de fuentes de emisidén para fijar
el limite de olor que no afecte a la salud humana. Asi, el valor
a que se hace referencia en el considerando precedente (1,5 OUg/m3),
corresponde a el grupo “G3 Instalaciones de aguas residuales”,
permitiendo un andlisis mucho méds especifico de la infraccidn antes

descrita.

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
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Trigésimo tercero. Por otra parte, se han determinado,
experimentalmente, cuéles son los principales compuestos
contenidos en las emisiones gaseosas generados por una planta de
tratamiento de aguas servidas, como la del caso de autos. De esta
manera, Blazy et al (2015), mencionan que los grupos de compuestos
odorantes méds significativos incluyen compuestos orgédnicos e
inorgadnicos de azufre, amonio, aminas, &acidos grasos voléatiles,
compuestos aromadticos, terpenos, acetona, fenoles. Entre 1los
compuestos inorgédnicos sulfurosos, el sulfuro de hidrdégeno (H2S)
y el didéxido de azufre (S02) estdn asociados con plantas de
tratamiento de aguas (Blazy, Vincent, Amaury de Guardia, Jean
Claude Benoist, Mylene Daumoin, Fabrice Guiziou, Marguerite
Lemasle, Dominique Wolbert, and Suzelle Barrington. “Correlation
of chemical composition and odor concentration for emissions from
pig slaughterhouse sludge composting and storage”. Chemical

Engineering Journal 276 (2015): 398-409).

Trigésimo cuarto. De esta manera, en lo que respecta
especificamente a la relacidén entre la presencia de malos olores
y sus efectos en la salud humana, el Tribunal pudo constatar que
ello se encuentra bastamente referenciado en la literatura. En
primera instancia, existe constatacidédn cientifica que los olores
son producidos por sustancias gaseosas especificas como metano
(CH4), sulfuros de hidrdégeno (H2S) y compuesto organicos volatiles
(Piccardo, M. T., Geretto, M., Pulliero, A., & Izzotti, A. (2022).
Odor emissions: A public health concern for health risk
perception. Environmental Research, 204, 112121; (United Stade
Environmental Protection Agency (26 de junio de 2024) Integrated
Risk Information System - Advanced Search.

[https://cfpub.epa.gov/ncea/iris/search/index.cfm].

Trigésimo quinto. Especificamente, los efectos de los sulfuros
de hidrégeno se han relacionado con irritacidén de ojos, dolor de
cabeza, néauseas, fatiga, falta de apetito, pérdida de memoria,
conjuntivitis, tos irritativa, inflamaciédén del tracto
respiratorio, depresidén. Mientras que, para otros compuestos, como
amonio y aminas alifédticas, el conocimiento cientificamente
afianzado también ha determinado su relacién con estornudos

violentos, tos, ardor garganta, constriccién de la laringe,



https://cfpub.epa.gov/ncea/iris/search/index.cfm

setecientos treinta y cuatro 734

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

dificultad para respirar, congestidén y edema pulmonar (Piccardo,
M. T., Geretto, M., Pulliero, A., & Izzotti, A. (2022). Odor
emissions: A public health concern for health risk
perception. Environmental Research, 204, 112121) . Dichas
afecciones también han sido reconocidas por la Organizacidn
Panamericana de la Salud en sus publicaciones (Diaz, G. G. (2012).
Lineamiento para la vigilancia sanitaria y ambiental del impacto
de los olores ofensivos en la salud y calidad de wvida de las
comunidades expuestas en areas urbanas). Del mismo modo, lo refiere
la Agencia Ambiental Europea, en sus guias y recomendaciones sobre
el olor en el ambiente (EEA, 1999. European Environment Agency.

GOAA - Guideline on Odour in Ambient Air N, 47/2002).

Trigésimo sexto. Lo seflalado precedentemente respecto a la
incidencia de los malos olores en la poblacidén, se puede relacionar
con lo declarado por 1la testigo Ximena Gallardo Castro en la
audiencia de prueba llevada a cabo el 2 de agosto de 2023, que, en
lo pertinente, sostuvo que sus familiares (tio abuelo y tios)
tuvieron que dejar el lugar porgue no soportaban el olor,
precisando gque con un olor de planta de tratamiento “no puedes
vivir tranquilo, no puedes comer, no se puede hacer nada, no se

puede salir, no puedes sacar tu nifio a la calle”.

En este mismo sentido, la testigo Vilma Castillo Araya sostuvo que
el olor llega a su casa, que después de las 18:00 horas ya no puede
salir, lo que le afecta directamente, porque el olor es
insoportable. Agrega que al llegar al pueblo ya siente el olor,
gue tiene que estar en su casa con la puerta cerrada, y que imagina
cémo debe ser en la Villa misma, gque se encuentran a una distancia
menor de la PTAS que ella. Concluyd que le cuesta recibir visitas
porque no les gusta ir, sobre todo porque el olor es insoportable
en la tarde, que obviamente su calidad de vida es mala e imagina

que la de la gente de abajo es peor.

Trigésimo séptimo. Por todo lo anterior, a Juicio de esta
judicatura, de los antecedentes expuestos en los considerandos
precedentes, apreciados conforme a las reglas de la sana critica
en los términos del articulo 35 de la Ley N° 20.600, es posible

inferir gque ha habido wuna afectacién (pérdida, disminucién,

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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detrimento o menoscabo) a la salud de la poblacidédn de Villa
Disputada de la comuna de Nogales, debido a los malos olores
alegados y que el Tribunal pudo tener por acreditados. En nada
incide en esta conclusidén, la mencidédn que la demandada realiza a
la Resolucidén N° 585/2019 de la SEREMI de Salud de la Regidn de
Valparaiso, que autorizdé la puesta en funcionamiento del proyecto
“Disefio de Obras de Mejoramiento Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas El1 Meldén, Comuna de Nogales”, pues los malos olores y la
consecuente afectacién a la poblacidén circundante, se encuentra
acreditada, incluso, con posterioridad a la fecha de aprobacidén de

la citada resolucidn.

Trigésimo octavo. Acreditada la existencia de una afectacién al
componente aire y a la salud de las personas, a continuaciédn,
corresponde determinar si dicha afectacién puede ser considerada
significativa, con el objeto de decidir acerca de la ocurrencia o

no de dafio ambiental.

1.1.1. Significancia de la afectacién al componente aire y la salud

de la poblacién

Trigésimo noveno. De acuerdo con 1lo razonado, el Tribunal se
abocard al andlisis de la permanencia del dafio como criterio de
significancia. Al respecto, cabe tener especial consideracidén a
las fechas de las denuncias por malos olores presentadas en contra
de la PTAS E1 Meldn, asi como la data de los diferentes

pronunciamientos de las autoridades fiscalizadoras.

Cuadragésimo. En cuanto a las denuncias, los antecedentes del

proceso dan cuenta de las siguientes actuaciones.

1. E1 30 de diciembre de 2013, la Junta de Vecinos Villa Disputada
— Unidad Vecinal N°8 presentd una denuncia ante la SEREMI de
Salud de la Regidn de Valparaiso, por malos olores provenientes
de la PTAS el Meldn y administracién deficiente de la planta
(f. 18 Cuaderno Principal).

2. E1 12 de mayo de 2015 la Junta de Vecinos Villa Disputada -
Unidad Vecinal N°8 presentd una denuncia ante la SMA, por malos
olores provenientes de la PTAS El1 Meldn. Se agrega a esta

denuncia que, debido a la administracién deficiente, la Comisiédn
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de Evaluacidédn de la Regidn de Valparaiso cursd una multa de 100
UTM a la Municipalidad de Nogales (RE-N°266 de 16 de septiembre
de 2013), en su calidad de administradora del funcionamiento de
la PTAS El1 Meldn (f. 19 Cuaderno Principal).

3. E1 10 de marzo de 2015, 1la sefilora Gloria Tapia Bahamondes,
concejala de la Municipalidad de Nogales, interpuso una denuncia
ante la Contraloria General de la RepUblica, por eventuales
irregularidades en el contrato de operacidén de la PTAS El Melédn.
En esta denuncia se indica que ya en el afio 2001, la Contraloria
Regional constatdé irregularidades relativas a la mala calidad
de las aguas del efluente de la PTAS y de una disposicién
inadecuada de lodos provenientes de la misma, incumpliendo las

normas contenidas en el DS 90/2000 y DS 4/2009 de Ministerio

Secretaria General de la Presidencia. (fojas 19 cuaderno
principal) .
Cuadragésimo primero. En cuanto a las fiscalizaciones

realizadas a la PTAS El Meldn, constan las siguientes actuaciones:

1. E1 28 de septiembre de 2012, 19 de febrero y 25 de marzo de
2013, tal como da cuenta la Resolucién Exenta N° 2.299/D-27-
2018, de la SMA, de 17 de noviembre de 2020, se realizaron
inspecciones por parte de la SEREMI de Salud de Valparaiso,
referidas al cumplimiento de la RCA N°42/1997 del Proyecto. En
estas inspecciones se constataron incumplimientos del
funcionamiento de la PTAS, tal como se da cuenta en el informe
de fiscalizacidén de la SMA, que sefiala: “el disefio implementado
sumado a las actuales condiciones de funcionamiento no permite
tratar de manera eficiente la totalidad de las aguas servidas
generadas en la poblacidén el Meldn, situacidn que puede generar
un potencial impacto en la calidad de agua del cuerpo receptor,
afectando tanto al medio ambiente como la salud de las
personas”.

2. E1 23 de febrero y 4 de marzo de 2016 se llevaron a cabo las
fiscalizaciones que da cuenta el ITFA DFZ-2016-846-V-RCA-IA de
la SMA. En la fiscalizacidén de febrero no se percibieron olores
molestos dentro de la PTAS. Sobre esto, el fiscalizador indica
que “se constatd en la piscina de Acumulacidédn la presencia de
lineas de aspersidén de odorante, para enmascarar los olores que

se generan en dicha instalacidén.” Respecto de la fiscalizacién

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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del 4 de marzo, la SMA sbélo se dedicd a tomar muestras de agua
en distintas partes de la PTAS, acompafilada por una ETFA.

3. Finalmente, el 29 de marzo de 2017, consta en Acta N° 1.906 de
fiscalizacién de la PTAS por parte de la SEREMI de Salud de
Valparaiso. Entre otros aspectos se verificd que “En etapa de
ecualizacién se instald, en dos de sus partes laterales, un
sistema de control de olores, gque consiste en la aspersién de
producto quimico provisto por empresa The Synergy Group (se
desconocen caracteristicas técnicas del producto) ; su
aplicacién se realiza de manera subjetiva o aleatoria, cada vez
que se perciben malos olores.” (Plataforma Transparencia Activa
SEREMI Salud de Valparaiso:

https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/directorio-de-

organismos-regulados/?org=A0044 ).

Cuadragésimo segundo. Por ultimo, en relacidén con otras

actuaciones de la autoridad, se pueden mencionar las siguientes:

1. E1 15 de diciembre de 2017, mediante R.E. N° 613 de la SEREMI
de Salud de la Regidén de Valparaiso, se aprueba el “Proyecto de
Disefio de Obras de Mejoramiento Planta de Tratamiento Aguas
Servidas el Meldén”. En este documento el Servicio solicita al
titular habilitar un nuevo sistema de filtracién secundaria con
objeto, entre otros, de “mitigar posible fuente de emisidén de
olores” (f. 135, Cuaderno Principal).

2. E1 14 de abril 2016, mediante Resolucién Exenta N° 321/2016 de
la SMA se establecen medidas provisionales para el control de
la PTAS El1 Meldédn (f. 512, Cuaderno Principal).

3. E1 1 de julio de 2019, mediante R.E. N° 585/2019 de la SEREMI
de Salud Valparaiso, se autoriza la puesta en funcionamiento
del proyecto “Disefio de Obras de Mejoramiento Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas El1 Meldén, Comuna de Nogales” (f.
138, Cuaderno Principal).

4., E1 4 de enero de 2019, mediante Resolucién N° 190.582 de la
SEREMI de Salud de Valparaiso, se aplicdé una multa de 50 UTM
por infraccidén al articulo 67 del Cdébdigo Sanitario y a los
Articulos 13 y 7 del Decreto Supremo N° 236/26 que establece el
Reglamento General de Alcantarillados Particulares, Fosas

Sépticas, Camaras Filtrantes, Céamaras de Contacto, Cémaras

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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Absorbentes y Letrinas Domiciliaria(Plataforma Transparencia
Activa SEREMI Salud de Valparaiso:
https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/directorio-de-
organismos-regulados/?org=A0044) .

5. E1 8 de enero de 2019, mediante Resolucién N° 1905111 de 1la
SEREMI de Salud de Valparaiso, se aplica una multa de 20 UTM
por infraccién a los “articulos 67 y 73 del Cbébdigo Sanitario,
articulos 5, 20, 71 y 74 del Decreto Supremo N°236/26 del
Ministerio de Salud Numeral 4, 4.2, Tabla 1 que establece
limites maximos permitidos para la descarga de residuos liquidos
a cuerpos de aguas fluviales, del Decreto Supremo N°90/2000”.
(Plataforma Transparencia Activa SEREMI Salud de Valparaiso:
https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/directorio-de-
organismos-regulados/?org=A0044) .

6. Finalmente, el 17 de noviembre de 2020, mediante R.E. N° 2.299
de 17 de noviembre de 2020, la SMA resuelve procedimiento
administrativo sancionatorio ROL D-027-2018 en contra de la
Municipalidad de Nogales. Entre 1los hechos analizados, se
encuentra el incumplimiento de condiciones establecidas en su
RCA N°42/1997. En particular, “no contar con una red de cafierias
para recircular las aguas servidas”, como sistema de mitigaciédn
de olores. Lo anterior, de manera que la PTAS funcione con dos
sistemas para disminuir la generaciédn de olores: una red de
cafierias que recircula y airea el agua y dos equipos de
aireadores para el mismo efecto (f. 17 del Cuaderno Principal).
Si bien el demandado fue absuelto por estos cargos, ello no
obsta a qgque, en su momento, los hechos que los configuraban
dieran cuenta de un manejo desprolijo del funcionamiento de la
PTAS. Adicionalmente, el Tribunal pudo constatar en sus
diligencias probatorias de mayo de 2022 y noviembre de 2023,
que la falta de aireadores en la piscina de aireacidén, como lo
seflalaba el cargo pertinente, es un hecho recurrente en las

instalaciones de la PTAS.

Cuadragésimo tercero. De este correlato de denuncias y acciones
de la autoridad competente (Seremi de Salud de la Regidn de
Valparaiso, la Contraloria Regional de Valparaiso y la SMA), el
Tribunal infiere que, al menos, desde el afio 2013, hay presencia

de malos olores en la PTAS El1 Meldn. Asimismo, es posible verificar

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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en Dbase a las denuncias 1listadas precedentemente, que las
diferentes autoridades instruyeron fiscalizaciones a la PTAS E1
Meldbn, en las que se concluye que la planta trata parcialmente las
aguas servidas que recibe, lo que finalmente da lugar para que el
afio 2020 la SMA sancione a la Municipalidad, entre otras
cuestiones, por la construccidén y operacidédn de un bypass no
evaluado desde la piscina de acumulacidén a la cémara de contacto,
por medio del cual se realizan descargas de aguas servidas sin
tratamiento adecuado al estero Garretdén, vy por la falta de
implementacién de las medidas ©provisionales decretadas por

Resolucidén Exenta N° 321, de 14 de abril de 2016.

Cuadragésimo cuarto. Sumado a lo anterior y como se describid
en detalle en el apartado precedente, el Tribunal pudo constatar
de manera directa, a través de sus visitas inspectivas y mediante
los resultados del estudio llevado a cabo por Salimax, que la
situacidén de malos olores, dentro y fuera de la PTAS El1 Meldn se
mantuvo entre mayo de 2022 y noviembre de 2023. Asimismo, que
dichos valores estuvieron, con una alta probabilidad, por sobre la
normativa ambiental de referencia durante dicho periodo y, con

total certeza, superando la normativa en septiembre de 2022.

Cuadragésimo quinto. Por todo ello, estos sentenciadores
llegan al convencimiento que, en el caso de autos, se cumple con
el criterio de permanencia de la afectaciédn por malos olores,
considerando un periodo de tiempo que va, a lo menos, entre
diciembre de 2013 (primera denuncia de la comunidad) y noviembre
de 2023 (Gltima visita inspectiva del Segundo Tribunal Ambiental),
configuradndose un afectacién significativa al componente aire, asi
como en la salud y calidad de vida de la poblacidédn aledafia a la
PTAS EL Meldén, dado que se han visto sujetos a una afectacidén a su
diario vivir por un periodo de a lo menos 10 afios. Lo anterior
deja en evidencia el perjuicio a la salud de la poblacidén aledafia
a la PTAS, que no es posible de soslayar, razdn por la cual, de
acuerdo con las reglas de la ldégica, debe ser considerado como una
afectacidén significativa (dafio ambiental), haciendo necesario
adoptar medidas concretas a su respecto, segun se dird en 1lo

resolutivo de esta sentencia.
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1.2. Superacién de parametros y afectacidén significativa de otros

componentes

Cuadragésimo sexto. Una vez determinada la afectacioén
significativa del componente aire y la salud de las personas debido
a los malos olores provenientes de la PTAS El1 Meldn, el Tribunal
se abocard a determinar cudl es el origen de dicho dafio ambiental.
En este contexto, se precisard cémo ha sido el funcionamiento de
la PTAS E1 Meldn, luego se establecerid de qgqué manera ello se
relaciona con la superacidén de pardmetros y, finalmente, conforme
al resultado del andlisis, se determinard si existe o no otro

componente afectado significativamente.

Cuadragésimo séptimo. En este orden de ideas, para determinar
si la PTAS El1 Meldn ha funcionado correctamente o no, el Tribunal
analiz6 los siguientes antecedentes contenidos en el expediente de
autos, a saber:

1. Resolucién N° 613 de la Seremi de Salud de la Regidén de
Valparaiso, de 15 de diciembre de 2017, que aprobd el Proyecto
“Disefio de Obras de Mejoramiento Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas El1 Meldn, Comuna de Nogales” (f. 135). En el
considerando N° 1 de esta resolucién se establece que 1lo
aprobado tiene como objeto “mejorar etapas del tratamiento
primario de la sefialada Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
El Meldn”, habilitando nuevas unidades como caudalimetro y un
nuevo sistema de tratamiento secundario del tipo Hiber Rotamax.
Lo anterior supone, asi, inaptitudes técnicas de la PTAS que la
autoridad sanitaria considerd mejorar.

2. Resolucidén N° 585 de la SEREMI de Salud de Valparaiso, de 1 de
julio de 2019, gue ordena la puesta en funcionamiento del
Proyecto Disefio de Obras de Mejoramiento de Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas El1 Meldn (f. 138). Del mismo modo
que la Resolucién N° 613/2017, este documento hace referencia
a mejoras de etapas del tratamiento primario y secundario, a
través del cambio de unidades operacionales de la PTAS. Es a
través de este documento que se autoriza la puesta en marcha de
la nueva operacidén. De nuevo, este acto de 1la autoridad
sanitaria ocurre producto de deficiencias técnicas

operacionales de la PTAS.
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3. Oficio N° 4.150 de la Contraloria Regional de Valparaiso, del
10 de marzo 2015, en el cual se constata la “mala calidad de
las aguas del efluente de la planta y la disposicidén inadecuada
de los lodos provenientes de la misma, incumpliendo las normas
contenidas en los Decretos Supremos N° 90/2000 y N° 4/2009.
Descargas directas sin tratamiento desde el bypass de la laguna
de aireacidén de la PTAS E1 Meldn” (f. 19 del cuaderno de medida
cautelar) .

4., ITFA - DFZ-2016-846-V-RCA-IA, de la SMA, que da cuenta de la
“presencia de lodos en la Piscina de Acumulacidén que alimenta
el sistema de tratamiento denominado BIOFILTRO. Inundacién de
una de las 7 camaras con valvula que regula el flujo de aguas
servidas a tratar a las 7 lineas de aspersién al BIOFILTRO.
Aproximadamente un 40% de la superficie del BIOFILTRO se
encuentra inundado, inviabilizando el tratamiento basado en
lombrices” (f. 512 Cuaderno Principal).

5. Ord. 468 de la SMA, de 2 de marzo de 2022, que rola a fojas
112, en el cual cumple con lo requerido por el Tribunal, en
cuanto a informar el estado del requerimiento de ingreso
enunciado en el resuelvo primero letra f) de la Resolucidn
Exenta N° 2.299 de la SMA, de 17 de noviembre de 2020. Dicho
documento da cuenta que la citada resolucidén dio término al
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D 27-2018,
aplicando “una serie de multas atendida las infracciones
acreditadas en dicho procedimiento, una de estas, es la
establecida en el 1literal f) gue sanciona a 1la Ilustre
Municipalidad de Nogales por hacer una modificacidén de
consideraciédn del proyecto calificado favorablemente mediante
la RCA N° 42/1997, al constatarse la construccidén y operacidn
de un by-pass no evaluado desde la piscina de acumulacidén a la
cédmara de contacto, por medio del cual se realizaban descargas
de aguas servidas sin tratamiento adecuado al Estero Garretdn”.
De acuerdo con lo informado por la Superintendencia, el by-pass
estuvo activo hasta el 27 de julio de 2018.

6. Inspeccidén personal del Tribunal realizada el 27 de mayo de
2022, cuya acta rola a fojas 347. En dicha actividad el Tribunal
pudo constatar lo siguiente: (a) Aireador piscina SUR no
funciona, (b) Filtro Parabdélico, parte del sistema de filtracidn

secundaria, se encuentra desconectado (no operativo), (c)

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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Diferentes horizontes de niveles en la camara de contacto,
lo cual indica flujo variable que sale del lombrifiltro, (d)
Presencia de lodos reducidos acumulados en varios pozones en el
lecho del Estero El Meldn y, (e) mal olor en varias unidades de
operacionales de la PTAS.

7. Informe pericial “Informe Final. Estudio de Emisiones Odorantes

(Olores) asociadas a la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
de la Ilustre Municipalidad de Nogales. Considera cémaras de
alcantarillado emplazadas entre ésta vy Villa Disputada”,
elaborado por la empresa Salimax. Diligencia probatoria
decretada de conformidad con los articulos 21, 35 inciso segundo
y 42 de la Ley N° 20.600.
Este estudio, ademés de analizar niveles de emisiones odorantes
y el cumplimiento de normativas internacionales de esta variable
que apuntan al resguardo de la salud humana, se refiere a
deficiencias operacionales, las que una vez mejoradas, podrian
aminorar el impacto por olores. En particular, el consultor
sefiala: “Se ha identificado la Piscina de Aireacidén como la
fuente de mayor aporte y significancia en los olores del
sistema. A esta fuente converge el caudal tratado cuya
disposicidén mantiene una carga de sbélidos suspendidos vy
sedimentables y por tanto una capacidad reactiva proporcional
al efecto ambiental que produce.
De esta forma, es imprescindible que se incorporen mbédulos de
pretratamiento como sedimentadores secundarios, filtros MBR asi
también la ampliacién de sistemas de flotacidn de aire disuelto
(DAF), que permitan reducir ostensiblemente la capacidad
reactiva (DBO) vy por consiguiente 1la capacidad de generar
olores. La incorporacidén de un reactor bioldégico de lodos
activados podria significar un cambio sustantivo y positivo en
el proceso de depuracidén de aguas residuales”.

8. Como parte de la medida para mejor resolver decretada a fojas
482, el Tribunal incorpord los siguientes antecedentes:

a) Oficio NC-3178 de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, de 7 de noviembre de 2023, informando resultados
de la calidad de agua potable sector Nogales, requerido por
el Tribunal.

b) Ord. 2.0617 de la SMA, de 30 de octubre de 2023, informando

acerca de las denuncias presentadas en contra de la PTAS E1
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Meldn y remitiendo el enlace al expediente sancionatorio D-
27-2018.

c) Minuta D.G.A. D.A.R.H. N° 19, de la Direccién General de
Aguas, 26 de octubre de 2023.

d) Nueva inspeccidén personal del Tribunal de 6 de noviembre de
2023. Como resultado de esta segunda visita inspectiva, el
Tribunal constatdé “apozamiento de aguas en el sector de 1la
descarga con gran cantidad de algas” y “Presencia de un
rebalse de operacidén de emergencia para la PEAS”. Lo que
redunda en las observaciones de otros organismos
fiscalizadores, previamente mencionados, referidos a

deficiencias tecnoldbgicas de la PTAS.

Cuadragésimo octavo. A su vez, atendido que en las Resoluciones
N°® 613/2017 y N° 585/2019 de la Seremi de Salud de Valparaiso,
mencionan como fundamento de su decisidén “lo informado por el
Programa de Saneamiento Basico de la Oficina Provincial de Quillota
de la Seremi de Salud de Valparaiso”, unidad que, dadas sus
atribuciones, realiza un seguimiento directo y permanente a las
plantas regionales, de acuerdo con la estructura del Ministerio de
Salud, el Tribunal estimd pertinente conocer el contenido de dichos
pronunciamientos, a través de plataformas de acceso publico. Al
analizar los antecedentes técnicos de dichos pronunciamientos se

pudo determinar lo siguiente:

1. La Resolucién N° 190.582 de la SEREMI de Salud de la Regidn de
Valparaiso, de 4 de enero de 2019, referida a la inspeccidn
realizada el 27 de junio de 2019, da cuenta gque la “[..] Planta
no se encuentra operativa, aguas servidas hacen ingreso a planta
en zona de bombas elevadoras, y mediante rebase de emergencia,
estas descargan aguas servidas hacia estero El Cobre. Sobre 1lo
anterior, se observa aguas de estero en tonalidad gris”. Dicha
situacidén “se genera a raiz de colapso o deterioro de bombas
elevadoras”. Agrega la resolucidén que se constata un “I[..]
colapso de camaras de arena, ademds de problemas de disefio
hidrdulico desde bombas elevadoras hacia sistema de filtro de
tamiz rotatorio” y que el sistema ecualizador se encuentra
detenido y que uno de sus dos aireadores estd fuera de uso. A

su vez, el documento de cuenta que el lombrifiltro no se
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encuentra operativo, sino que en reparacidén y limpieza de
canaletas y que en las piscinas pléasticas donde se realiza
cultivo de lombrices no hay aserrin al momento de la inspeccidn.
Finalmente, se realiza evaluacidén de descarga de Planta de
Tratamiento “observandose ambos duetos de descarga hacia estero
El Garretdédn, sin descarga” (Plataforma Transparencia Activa
SEREMI Salud de Valparaiso:
https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/directorio-de-
organismos-regulados/?org=A0044) .

2. Por su parte, la Resolucidén N° 1905111 de la SEREMI de Salud de
la Regidén de Valparaiso, de 8 de enero de 2019, dispone 1lo

A\Y

siguiente: a) La operacidén vy mantencidén de planta de
tratamiento de aguas servidas, al momento de la fiscalizacidn,
se encuentra a cargo de Aquavita SpA, Rut.: N°76.337.422-K; D)
En relacidén a la operacidén, afluente es tratado mediante reja
gruesa; en cuanto a los sbé6lidos retirados, se indica que la
disposicidédn final de residuos se realiza a través del servicio
de recoleccidén de residuos domiciliarios, no se acredita sitio
de acopio de estos residuos; c¢) Funcionamiento de planta
elevadora de aguas servidas funcionando con una sola bomba
durante 24 horas; en caso de desperfecto, no existe bomba de
respaldo, cuenta con rebase descarga directa a estero E1 Cobre;
d) Antes de cémara de reja fina se instald caudalimetro; durante
la 1inspeccién no se acredita registro totalizador diario
(volumen agua diaria recepcionada por planta); e) Se desconoce
si dicho equipo se encuentra calibrado; f) Tambor rotatorio de
cédmara de reja fina no se encuentra operativo, aguas servidas
son descargadas directamente a estanque o) pileta de
ecualizacidén; g) En etapa de ecualizacidn se instald, en dos de
sus partes laterales, un sistema de control de olores, gue
consiste en la aspersién de producto quimico provisto por
empresa The Synergy Group (se desconocen caracteristicas
técnicas del producto); su aplicacién se realiza de manera

subjetiva o aleatoria, cada vez que se perciben malos olores”.

Luego, la mencionada resolucidén continta dando cuenta del
funcionamiento de la PTAS El1 Meldn, sefialando que: “h) Sistema
ecualizador funcionando con dos aireadores (agitadores); en

esta etapa, la succidén de aguas hacia lombrifiltros se realiza
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por parte baja del ecualizador; la ausencia de tambor rotatorio
conlleva el paso de particulas de menor tamafio a aspersores de
lombrifiltro, obstruyendo el sistema de aspersidén de aguas
servidas; i) Bombas que pasan aguas servidas hacia lombrifiltro
se encuentran detenidas ©por mantencién en el lecho de
lombrifiltro (retiro de malezas desde la superficie); pileta
ecualizadora al médximo de su capacidad, rebase de esta etapa se
estd descargando directamente hacia cémara de contacto,
mezclandose con parte de las aguas tratadas por lombrifiltro vy,
en general, todo descargdndose hacia el estero El Garretédn.
Cabe sefialar que actualmente el estero no cuenta con capacidad
de diluciédén; j) Sistema de cloracidn no se encuentra operativo;
k) En relacién a los parédmetros controlados, diariamente se
realizan mediciones de pH, temperatura, conductividad eléctrica
y sbélidos totales disueltos, acreditando los registros
respectivos; 1) Mensualmente se realiza control efluente de
DBO5 aceites y grasas, fésforo, nitrdgeno, pH y temperatura,
con laboratorio externo, no acredita resultados; m) No acredita
recambio de aserrin ni recuento de lombrices en lecho de
lombrifiltro; n) Planta carece de cédmara desarenadora, camara
desgrasadora, control de <caudal efluente; @) No acredita
certificado o resoluciédén sanitaria de funcionamiento de planta
de tratamiento de aguas servidas” (Plataforma Transparencia
Activa SEREMI Salud de Valparaiso:

https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/directorio-de-

organismos-regulados/?org=A0044

Cuadragésimo noveno. A la luz de los antecedentes
desarrollados en las consideraciones precedentes, valorados de
conformidad con la sana critica, es dable colegir gque existe
suficiente evidencia técnica que da cuenta de las falencias
operacionales de la PTAS El Meldn, las cuales han sido relevadas
por diversas autoridades competentes, en diferentes periodos de
tiempo, lo que permite al Tribunal concluir que el funcionamiento
de la PTAS El1 Meldén ha sido defectuosa. En efecto, las fallas se
constatan desde la entrada del afluente a la planta, hasta su
salida en la descarga del efluente. Asi, se han detectado
deficiencias desde la operacidén de las bombas de las plantas

elevadoras de aguas servidas, pasando por la operacidén de 1la



https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/directorio-de-organismos-regulados/?org=AO044
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piscina de aireacidén y el lombrifiltro, hasta el sistema de

cloracidén en la cémara de contacto.

Quincuagésimo. Ahora bien, constatadas por el Tribunal las
deficiencias operacionales de la PTAS El Meldn, a continuacidn se
analizard la relacidén entre dichas deficiencias y el cumplimiento
de normas ambientales por parte de la demandada. Para dilucidar
este punto, el Tribunal tuvo a la vista la Resolucién N° 585 de la
SEREMI de Salud de Valparaiso, de 01 de julio de 2019, gque instruye
al titular mantener un control trimestral de las aguas tratadas
por la PTAS, analizando los parédmetros indicados en la Tabla 1 del

DS. N° 90/2000.

A su vez, el Tribunal hizo uso de la informacidén de datos de
cumplimiento del DS N° 90/2000 reportada por el titular, en razdn
de lo instruido mediante resolucidén de 4 de mayo de 2022, mediante
la cual se le ordendé remitir copia de todos 1los informes de
monitoreo de los pardmetros de la Tabla 1 del DS N° 90/2000
realizados con motivo del cumplimiento de la Resolucién N° 585 del
01 de Jjulio de 2019 de 1la SEREMI de Salud de Valparaiso. Lo
anterior, mientras dure la tramitacidén de la presente demanda por

dafio ambiental.

Quincuagésimo primero. En este contexto, conforme a la
informacién remitida por el propio demandado, el Tribunal pudo
consolidar la informacidén en la Tabla N° 5. En ella se aprecia que
existen permanentes incumplimientos de las variables Coliformes
Fecales y DBO5 en las aguas de descarga de la PTAS el Meldn desde
junio de 2020. Asimismo, existen incumplimientos puntuales de las
variables Temperatura, Nitrdgeno Total Kjeldhal, Aceites y Grasas,

S6lidos Suspendidos Totales y Sulfatos, en ese mismo periodo.

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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Tabla N° 5. Consolidado de incumplimientos normativos (Tabla N°1 DS

90/01) de las aguas tratadas por la PTAS El Meldén, Comuna de Nogales

Monitoreo Fojas Expediente 2TA Incumplimiento Tabla N°1 | Incumplimiento NCh 1.333
DS90/02 (agua para riego)

jun-20 337 CF, DBO5 CF
jul-20 337 CF, DBO5, Temp. CF
ago-20 337 CF, DBOS, Temp. CF
sept-20 337 CF, DBO5 CF
oct-20 337 CF, DBO5S CF
nov-20 337 CF, DBO5 CF
ene-21 1537 CF, DBO5 CF
feb-21 1537 CF, DBO5 CF
mar-21 1537 CF, DBO5 CF
abr-21 1531 CF, NTK CF
may-21 1531 CF CF
jul-21 856 CF CF
ago-21 856 CF CF
sept-21 856 CF, DBO5S CF
nov-21 1151 CF, DBO5 CF
dic-21 1151 CF CF
ene-22 1335 DBO5 No hay
feb-22 1335 CF, SST, AyG CF
abr-22 2119 CF, NTK, SST CF
may-22 2119 CF, NTK, SST CF
jun-22 2119 CF CF
jul-22 2860 CF CF
ago-22 2860 CF CF
sept-22 2860 CF CF
oct-22 4018 CF CF
nov-22 4083 CF, DBO5, SST CF, Cloruro
dic-22 4144 CF, DBO5 CF
ene-23 3642 CF, DBOS5, Sulfato Fluoruro, Sulfato
feb-23 3717 CF, DBOS5, Sulfato CF
mar-23 3827 CF, DBOS5, Sulfato CF
abr-23 3819 CF, DBOS5, Sulfato CF

Fuente: Elaboracién propia del Tribunal, en base a la informacién remitida por
la demandada en la causa de autos.

Nota: Abreviaturas; CF: Coliformes Fecales, DBO5: Demanda Bioquimica de Oxigeno-
cinco dias, Temp: Temperatura del RIL, NTK: Nitrbégeno Total Kjeldhal, SST:

S6lidos Suspendidos Totales, AyG: Aceites y Grasas.

Quincuagésimo segundo. De esta forma, considerando que las aguas
de la PTAS descargan en el estero El1 Meldén, forzoso es concluir
que dicho estero se encuentra recibiendo elevadas cantidades de
carga organica proveniente de las aguas servidas y mal tratadas
por la citada PTAS. Asimismo, se debe tener en cuenta los servicios
ecosistémicos que presta el estero el Meldn, pues a lo largo de
éste se distribuyen varios predios agricolas que usan sus aguas
para riego. Del mismo modo, en un radio de 7 Km aguas abajo de la
descarga de la PTAS, se encuentran 2 pozos de produccidén de agua

potable (P1-SISS y P2-SISS) y el APR La Peifia.

" % 0850434D-CACF-4CE1-BBAO-9F8A1FD78674

1 Este documento incorpora una firma electrénica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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Consta, ademds, de los antecedentes del proceso, que también hubo
superaciones al pardmetro Coliformes Fecales de la NCh 1.333/0f.78
para aguas de riego. En este caso, el Tribunal hace presente que
la norma de calidad de riego se utiliza para determinar el riesgo
de contaminacién de los cultivos, sumado a que, el limite normativo
de coliformes fecales contenidos en esta norma de calidad es el

mismo que en el DS N° 90/2000 (0O CF/100 ml).

Figura N°4: Cartografia de relacién del Estero El Meldn con &areas

agricolas y Aguas Potables Rurales

285000 290000 295000 305000
1 I— L]

00008€9

000SZ€9

o
@
N
(=3
=3
=3
o

Limite Subcuenca Aconcagua Bajo
Descarga PTAS EL Melon
APR NOGALES

290000 295000 300000 305000

Fuente: Elaboracidén propia. Segundo Tribunal Ambiental en Plataforma QGIS 3.34
Prizren. SRC: EPSG:32719 WGS 84 / UTM Zone 19S. Capas de informacidén vectorial
Agua Potable Rural (APR) a enero del afio 2016 e Hidrografia de la Plataforma
Infraestructura de Datos Espaciales del MINVU.

Quincuagésimo tercero. De acuerdo con el concepto de subcuenca,
esto es, “una superficie de terreno cuya escorrentia superficial
fluye en su totalidad a través de una serie de corrientes, rios vy,
eventualmente, lagos, hacia un determinado punto de un curso de
agua” (Directiva Marco del Agua - Europea, C. (2000). Establece un
marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de

aguas), las aguas contaminadas vertidas en la descarga de la PTAS

':Lf.hh_, Este documento incorpora una firma electrénica
i S 4

b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
= www.tribunalambiental.cl con el cddigo de verificacion.



setecientos cuarenta y nueve 749

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

pueden fluir hacia puntos de captacidén de riego y de agua potable,
generando contaminacidédn con patdgenos y otros compuestos tdxicos
en los canales de regadio del sector, generando, en consecuencia,
un riesgo a la salud de la poblacidén por contaminacidén de las
componentes agua, suelo y productos agricolas. Lo anterior exige
que se adopten las medidas necesarias destinadas a evitar que ese
riesgo se concrete en un dafio efectivo sobre la salud de 1la

poblacién humana.

Quincuagésimo cuarto. De esta forma, el Tribunal arriba al
convencimiento que la situacién sostenida en el tiempo -cuando
menos, desde 2020 a 2023- de incumplimientos normativos de
pardmetros altamente determinantes para la salud de la poblacidn
humana y la actividad agricola, como son, por ejemplo, coliformes
fecales y DBO5, vertidas a un cauce gue, Jjunto con sostener un
ecosistema acudtico propiamente tal, abastece a la poblacién de
agua para riego y consumo humano, configura un dafio significativo

a las aguas del estero El Meldn.

Quincuagésimo quinto. En efecto, de acuerdo con los
antecedentes que obran en el expediente, se encuentra acreditada
la superacidén de los pardmetros madximos de coliformes fecales vy
DB05, desde el 2020 a 2023, sumado a otras superaciones acreditadas
con anterioridad a esa fecha, debido al vertimiento de agua sin
tratar al estero aledafio y el mal funcionamiento de la PTAS, la
que, ademés, se encuentra cerca de las viviendas de 1los
demandantes, lo que lleva inmediatamente a colegir que no es
posible hablar de “episodios puntuales” como plantea la demandada,
si dicha situacién incluso fue sancionada por la SMA en noviembre
de 2020. De lo sefialado, por lo demas, queda en evidencia el riesgo

para la salud humana, que no es posible de soslayar.

1.3. De los demas componentes eventualmente afectados

significativamente

Quincuagésimo sexto. Que, respecto de los demds componentes
alegados por las demandantes, como son el paisaje, los recursos
naturales renovables y econbmicos, entre otros, se debe tener

presente que éstas no aportaron mayores antecedentes a su respecto,

&z 0850434D-CACF-4CE1-BBAO-9F8A1FD78674

e
5 h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
53 www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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mas alld de las declaraciones testimoniales de Ximena Gallardo
Castro y Vilma Castillo Araya, dquienes refirieron a que con
anterioridad a la PTAS El1l Meldn, en el estero habia flora y fauna,
se podian bafiar en él, lo que actualmente no ocurre; y que existe
dificultad para vender las propiedades debido al mal olor existente
en el lugar. Estas afirmaciones, a juicio del Tribunal, no permiten
arribar a la conviccidén necesaria para determinar gque existe una
afectacidén significativa a dichos componentes, motivo por el cual,
se rechaza la alegacién de dafio ambiental respecto a estos

elementos del medio ambiente.

Quincuagésimo séptimo. En definitiva, y como conclusidén general
de este acapite, el Tribunal considera que se acreditdé dafo
ambiental al componente aire, a la salud de las personas y calidad
de vida, principalmente de la poblacidén de la Villa Disputada, asi

como a las aguas del estero E1 Melédn.

Con todo, es menester hacer presente que el andlisis realizado por
el Tribunal de los componentes del medio ambiente aludidos en la
demanda responde, principalmente, a la necesidad de llevar a cabo
un examen ordenado y sistemdtico de cada uno de los factores
ambientales que, en su conjunto, y en forma interrelacionada,
constituyen el medio ambiente. Por ende, el dafio a cualesquiera de
los componentes del medio ambiente, generard -por regla general-
efectos sobre los otros componentes ambientales con los cuales
mantiene una indisoluble relacidén. Asi, las medidas de reparacidn,
incluso si se refieren a uno solo de dichos componentes, para ser
efectivas en su integralidad, deberdn considerar en distintos
grados, atendido el caso concreto, las interrelaciones sistémicas

con los demés.

2. Accién u omisién culpable

Quincuagésimo octavo. Acreditado que existe dafio ambiental en
los términos establecidos en el acapite precedente, corresponde
determinar si ha existido una conducta culpable o dolosa por parte
de la Municipalidad demandada. En este sentido, se debe recordar
que las demandantes sostienen que, al menos desde el afio 2005, 1la

demandada habria realizado sistematicamente acciones que

'ifh} Este documento incorpora una firma electrénica
e B A

b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
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impactaron significativamente diversos elementos del
mediocambiente, como es la descarga de aguas servidas a los esteros,
asi como el incumplimiento de medidas acordadas para mitigar el
dafio. Asimismo, seflalan que la demandada no realizdé debidamente
las mantenciones, no controld plagas ni diagnosticé fallas en el
sistema, no adecudé el funcionamiento de la planta a la carga de
material que efectivamente recibe y, en general, omitidé cumplir

con las obligaciones ambientales que establece la ley.

En este mismo sentido, afirma gque el demandado incumplid su
autorizacidén ambiental dando lugar a procedimientos sancionatorios
que determinaron un manejo deficiente en la operacidén y mantencidn
de la planta de Biofiltro, la descarga directa y continua de aguas
no tratadas al estero Garretdn, sumado a otra larga lista de
incumplimientos, entre los cuales se encuentra, entre otros, la
realizacién de un cambio en el disefio de la planta de tratamiento
de aguas servidas sin autorizacidn, la descarga de aguas servidas
sin tratamiento previo a través de un bypass, la superacidn de
pardmetros en la descarga de la PTAS E1 Meldén vy un mal
funcionamiento de la planta de tratamiento. En definitiva, un
incumplimiento normativo sistemdtico, razdn por la que opera en
autos una presuncidén legal, en cuanto a la culpabilidad del titular

en la produccidédn del dafio.

Quincuagésimo noveno. Por su parte, la demandada sostiene que
el oficio N° 468 de 2 de marzo de 2022, dirigido por la SMA al
Segundo Tribunal Ambiental, establece gque el 1incumplimiento
sancionado se produjo en el periodo que va desde el 23 de febrero
de 2016 al 21 de junio de 2017, dado que la Municipalidad clausurd
el mencionado bypass. Agrega que la afirmacidn de que el manejo de
la PTAS ha sido negligente, al menos en los uUltimos 5 afios, se
encuentra desmentida por las mejoras realizadas a la planta desde
el afio 2017. De la misma forma, sostiene que el supuesto
incumplimiento normativo a los pardmetros del DS N° 90/2000 y de
la NCh 1.333 deberian ser materia de prueba, puesto que, si bien
existe la obligacién de monitorear de acuerdo con determinados
pardmetros y una ETFA contratada mide seglin la parametrizacidédn de

ambas normas, la obligatoriedad del cumplimiento de ellas no es un
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hecho indiscutido y los supuestos de hecho de su obligatoriedad

deberian ser probados por la demandante.

Sexagésimo. Sobre el particular, el Tribunal recibidé la causa
a prueba a fojas 433, estableciendo los puntos de prueba N° 2, 3
y 4 del siguiente tenor: “2. Acciones u omisiones atribuidas a la
demandada que habrian provocado el eventual dafo ambiental
alegado; 3.- Hechos y circunstancias que configurarian la culpa o
el dolo de la demandada en las acciones y/u omisiones contenidas
en los numerales anteriores; 4.- Efectividad que las acciones y/u
omisiones contenidas en los numerales anteriores incumplieron
alguna de las normas, condiciones y/o medidas contenidas en la

normativa ambiental legal o reglamentaria aplicable”.

Sexagésimo primero. Al respecto, cabe sefialar que la resolucidn
sancionatoria que puso término al procedimiento sancionatorio rol
D-027-2018, seguido por la SMA en contra de la Municipalidad de
Nogales, impuso a la demandada una multa total de 5,6 UTA por dos
infracciones. La primera de ellas correspondiente a la
“Modificacidn de consideracién del proyecto calificado
favorablemente mediante la RCA N° 42/1997 que se constata en la
construccidén y operacidn de un by-pass no evaluado desde la piscina
de acumulacidén a la caéamara de contacto, por medio del cual se
realizan descargas de aguas servidas sin tratamiento adecuado al

Estero Garretdn”.

Sexagésimo segundo. Dicha infraccién por elusidén transgredid 1lo
dispuesto en el articulo 8° inciso primero de la Ley N° 19.300,
que dispone dque: “Los proyectos o actividades sefilaladas en el
articulo 10 solo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion
de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente
ley”. Asimismo, incumplié el articulo 2° del Decreto Supremo N° 40
del Ministerio del Medio Ambiente, de 30 de octubre de 2012, que
aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (‘Reglamento del SEIA’). El mencionado ©precepto
establece que “Para los efectos de este Reglamento se entenderd
por: [.] g) Modificacidon de proyecto o actividad: Realizacidn de
obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar

un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de




setecientos cincuenta y tres 753

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

consideracion. Se entendera que un proyecto o actividad sufre
cambios de consideracidn cuando: [..] g.3. Las obras o acciones
tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extensidén, magnitud o duracidn de los

impactos ambientales del proyecto o actividad”.

Sexagésimo tercero. A su vez, mediante Of. Ord. N° 191.001 de la
Direccidén Ejecutiva del Servicio de Evaluacidén Ambiental, de 4 de
septiembre de 2019, el citado servicio informa en el marco de la
infraccién por elusidén imputada a la demandante, sefialando que la
construccidén de una cafieria Bypass entre la piscina de acumulacién
y la caémara de cloracién, sin pasar por el biofiltro y sin la
debida cloracidén del efluente, modifica sustantivamente 1la
extensién magnitud y duraciédn de los impactos ambientales del
proyecto, pues significa un cambio del sistema de tratamiento
aprobado, descargando aguas al cauce sin conocer previamente las
caracteristicas con las cuales se descarga, los flujos,
periodicidad, etc. Ademéds, el citado informe establece que “al
descargar aguas sin pasar por filtro y sin cloracidén, se produce
un impacto en la calidad misma de las aguas, afectado su

temperatura, turbiedad, oxigeno, etc.”.

Sexagésimo cuarto. Por su parte, la segunda infraccidén sancionada
por la SMA se configurd atendida la “falta de implementacidn de
las medidas provisionales decretadas por Resolucidén Exenta N° 321,
de 14 de abril de 2016, en cuanto a que: - No se suspendid la
operacidédn del By-Pass (desde piscina de acumulacidén a camara de
contacto) y las aguas servidas se siguieron descargando sin el
tratamiento adecuado al estero Garretdn. Asimismo, no se acompafid
un informe con registros fotograficos de la implementacidén de 1la
medida; - No llevdé un registro horario en una planilla respecto a
la cantidad de desinfectante dosificado. Asimismo, no se remitid
el registro vy las facturas de respaldo de la compra de
desinfectante dosificado; - ©No se realizdé dentro del plazo
establecido, la toma de muestras de Coliformes fecales en la camara
ubicada a la salida de la cédmara de contacto de desinfeccidn de la
planta de tratamiento de aguas servidas. Asimismo, no se remitid

el informe con las muestras; - No se elabordé un estudio de
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eficiencia y eficacia de la etapa de desinfeccidédn y protocolo de

desinfeccidn, por profesional especializado”.

Al respecto, es menester relevar que las disposiciones
transgredidas corresponden a los resuelvos segundo y tercero de la
Resolucidén Exenta N° 321, de 14 de abril de 2016, gque ordend a la
Municipalidad la adopcidén de una serie de medidas provisionales
consistentes en suspender la operacidédn del bypass entre la piscina
de acumulacién y la cémara de contacto de modo que todas las aguas
servidas sean desinfectadas, instalar un caudalimetro permanente
para registrar el ingreso de aguas servidas, registrar la cantidad
de desinfectante dosificado, monitorear los coliformes fecales a
la salida de la céamara de contacto y efectuar un estudio de 1la

eficiencia y eficacia de la etapa de desinfeccidn.

Sexagésimo quinto. Asimismo, el incumplimiento de las medidas
para hacerse cargo de los efectos nocivos de la planta y el actuar
negligente del demandado, es aun mas evidente en el contexto del
cumplimiento de la sentencia por Corte Suprema dictada en causa
Rol 37.273-2017, el 2 de abril de 2018. En ella, el médximo Tribunal
acogid el recurso de casacidén en la forma interpuesto por la Junta
de Vecinos de la Villa Disputada de Las Condes y don José Suarez
Alvarez en contra de la sentencia de este Tribunal Ambiental, de
7 de julio de 2017, qgue habia resuelto rechazar la demanda por
dafio ambiental interpuesta en contra de la Municipalidad de Nogales

en el marco de la causa rol D-17-2015.

En su sentencia, la Corte Suprema declard que la citada
Municipalidad es responsable de haber cometido dafio ambiental,
ordenadndole realizar un estudio de la calidad de las aguas
superficiales y subterrdneas que incluya un plan de monitoreo
durante un lapso de 3 afos, debiendo informar a la Direccidn
Regional de Aguas, Servicio Agricola y Ganadero y Superintendencia
del Medio Ambiente, cada seis meses dichos resultados, por los dos

primeros afios.

Sexagésimo sexto. En este contexto, mediante Ord. N° 2.431, de 6
de agosto de 2019, la SMA remitid a este Tribunal un reporte del

avance de las medidas decretadas por la Corte Suprema, sefialando
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que: “dicho Municipio no cumplid con informar a esta
Superintendencia los resultados del estudio de calidad de las aguas
superficiales y subterrdneas ordenado por la Excelentisima Corte
Suprema, por lo que, con fecha 26 de junio de 2019, mediante
Resolucién Exenta N° 901, esta Superintendencia requiridé a la
Ilustre Municipalidad de Nogales, que remita la informacidén y copia
del estudio de calidad de las aguas superficiales y subterréneas
y el Plan de Monitoreo”. Luego, la Superintendencia agrega que, en
respuesta a este Ultimo requerimiento, la demandada sostuvo que
privilegié “una solucidén integral y a corto plazo que permitiera
retornar al cumplimiento ambiental de la Planta de Tratamiento,
asegurando la continuidad y permanencia del servicio optando, en

funcién de los escasos recursos y del servicio a la comunidad”.

Asi, indica, a continuacién, que “se dio cumplimiento a la completa
y total rehabilitacién de 1la Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas El Meldn, lo que queda registrado en el Acta N° 0029450
de la Seremi de Salud Regidén de Valparaiso, gque autoriza su
operacién”. Finalmente, el documento seflala que el Municipio
sostuvo que “al dia de hoy [5 de Jjulio de 2019], estamos en
condiciones, una vez superada la Emergencia Sanitaria y no poniendo
en riesgo la continuidad y permanencia del servicio, de priorizar
los recursos necesarios para iniciar Estudio de la Calidad de las
Aguas Superficiales 'y Subterrédneas. En este contexto, la
Municipalidad informa que estd efectuando todos los tramites
administrativos para poder contratar en el menor plazo posible el

Estudio antes mencionado”.

Sexagésimo séptimo. En igual sentido, informé al Tribunal el
Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero, mediante Ord.
N°® 4424/2023, de 6 de diciembre de 2023, asi como la Direccién
General de Aguas mediante minuta DGA DARH N° 19, de 26 de octubre
de 2023. En el primer caso, la Direccidén Nacional del SAG sefiald
que: “[..] que en el Departamento de Recursos Naturales del SAG de
la Regidén de Valparaiso no existen registros de documentacidn que
informen resultados del estudio de calidad de aguas superficiales
y subterrdneas que incluya un Plan de monitoreo por un lapso de 3
afilos, asociado al caso Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de

la Municipalidad de Nogales”. Por su parte, la DGA informa en 1lo




setecientos cincuenta y seis 756

REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

pertinente que “Consultado el Sistema de Seguimiento Del
Ministerio de Obras Publicas, en el sentido de conocer si 1la
Ilustre Municipalidad de Nogales, ingresdé por Oficina de Partes,
tanto en Nivel Central como en la Regidén de Valparaiso, desde el
afio 2018 a la fecha, informacién de calidad de aguas en la comuna
de Nogales, se puede concluir gque la demandada no ingresd
presentacién alguna informando la calidad de aguas superficiales
y subterrdneas, a través de un plan de monitoreo durante el periodo

en estudio”.

Sexagésimo octavo. Por su parte, en 1o que respecta
especificamente a la normativa ambiental wvigente, las PTAS gue
descargan sus efluentes a cursos de aguas superficiales, como es
el caso de la PTAS El1 Meldén, se encuentran obligadas a dar
cumplimiento a la tabla N° 1 del DS N° 90/2000. En efecto, asi lo
establece expresamente la Resolucién N° 585 de la SEREMI de Salud
de Valparaiso, de 01 de julio de 2019, que instruye al demandado
mantener un control trimestral de las aguas tratadas por la PTAS,

analizando los parametros indicados en la mencionada Tabla 1.

Sexagésimo noveno. Asimismo, cabe seflalar que el deber de
monitorear se encuentra establecido en el punto 5 de 1la RCA
42/1997, que establece como un compromiso voluntario el
“[e]lfectuar un chequeo, al menos semestral de las aguas vertidas
al Estero El1 Meldn durante los periodos de invierno y verano.
Inicialmente, se estima un periodo de tres a seis meses, se
realizard este andlisis para 1ir corrigiendo los parédmetros de
operacidén. Los parametros a considerar en el muestreo se refieren
a pH, T°, S6lidos Suspendidos, Coliformes Fecales y DBO5. Esto sin
perjuicio de los anadlisis que las autoridades pertinentes estimen

conveniente realizar, y con la frecuencia que ellos determinen”.

Septuagésimo. A ello se suma que, en la resolucidén N° 613 del 15
de diciembre de 2017, de la SEREMI de Salud de Valparaiso, que
fuera dictada con motivo del ™“Disefio de Obras de Mejoramiento
Planta de Tratamiento Aguas Servidas el Meldn”, dicha SEREMI
mandata lo siguiente, en su punto 11: “Establézcase 1la
responsabilidad del Titular de mantener control de las aguas

tratadas en el efluente de la PTAS, analizando los pardmetros
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indicados en la Tabla I del D.S. 90/2000 Norma de Emisidén para la
regularizacidédn de descargas de residuos liquidos a aguas marinas
y continentales superficiales. Los resultados deben ser validados
por un Laboratorio debidamente acreditado bajo norma ISO 17025”.
La obligacién expresa contenida en los instrumentos antes
sefialados, permite descartar lo alegado por la demandada

cuestionando los supuestos de procedencia de dichos monitoreos.

Settantunesimo. Ahora bien, tal como se sefiald en el acéapite
precedente, se encuentran acreditado en autos los permanentes
incumplimientos a la norma de emisién del DS N° 90/2000, gque
correspondieron a variables de importancia para la salud humana y
el ecosistema. Al respecto, los coliformes fecales, variables que
se incumple sostenidamente en la PTAS El Meldn desde junio de 2020
a la fecha, son indicadores de presencia de patdgenos
gastrointestinales provenientes de mamiferos de sangre caliente,
tales como, Escherichia coli, Klebsiella spp, Escherichia,
Enterobacter spp, y Citrobacter spp (Bastholm, S., L. Wahlstram,
L. Appel, and P Roslev 2008. A simple bioluminescence procedure
for early warning detection of coliform bacteria in drinking water.
World Journal of Microbiology and Biotechnology 24: 2323-2330).
Por su parte, estas cepas bacterianas se han asociado a
enfermedades tales como, infecciones urinarias, entéricas vy
neumonia (Feng, P., Weagant, S. D., Grant, M. A., Burkhardt, W.,
Shellfish, M., & Water, B. (2002). BAM: Enumeration of Escherichia
coli and the Coliform Bacteria. Bacteriological analytical

manual, 13(9), 1-13).

Septuagésimo segundo. En el caso de autos, el Tribunal, también,
tuvo a la vista la contaminacidén fecal del agua de riego del Estero
el Meldn, de acuerdo con los limites establecidos en la NCh Of.
1333/1978. Asi consta que, se produjeron superaciones reiteradas
de coliformes fecales en esta norma de calidad de aguas,
generandose una afectacidén significativa sobre el agua de riego,
dado el tiempo de exposicidédn a material fecal en el suelo agricola
y, consecuentemente, el traspaso a los productos agricolas
comercializados localmente. La bibliografia cientifica ejemplifica
cdébmo ocurre este fendémeno de transferencia vertical de patdgenos

y pardsitos contaminantes cuando el suelo agricola es regado con
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aguas servidas mal tratadas, inclusive a largas distancias de la
fuente de contaminacién. (Ali, A. S., Gari, S. R., Goodson, M. L.,
Walsh, C. L., Dessie, B. K., & Ambelu, A. (2023) . Fecal
contamination in the wastewater irrigation system and its health
threat to wastewater-based farming households in Addis Ababa,

Ethiopia. Environmental health insights, 17, 11786302231181307).

Septuagésimo tercero. Que, lo seflalado precedentemente es
motivo suficiente para estimar, conforme a las reglas de la sana
critica, que la Municipalidad de Nogales ha tenido un actuar
negligente y contumaz, al haber incumplido o superado -en su caso-
permanente o reiteradamente: 1) la normativa que exige la
evaluacién ambiental de proyectos; ii) las medidas provisionales
dictadas por la SMA para hacerse cargo de los efectos negativos
generados al medio ambiente; iii) el DS N° 90/2000; iv) la NCh
1.333 0f£.78; y, v) las medidas de reparacidén ordenadas por la Corte
Suprema al acoger la demanda por dafioc ambiental en sentencia Rol
37.273-2017, el 2 de abril de 2018. Por lo demds, dichos
incumplimientos lo son respecto de normativa o resoluciones
judiciales vy administrativas cuya finalidad es, Jjustamente,
prevenir la ocurrencia de afectaciones al medio ambiente, como
aquellas que configuraron el dafio ambiental establecido en el

acdpite precedente.

Septuagésimo cuarto. En este sentido, es menester relevar que
el incumplimiento a las normas de emisidén, como es el DS 90/2000;
las normas sobre proteccidn, preservacién o conservacién
ambientales, como son la NCh Of. 1333/1978 (calidad de las aguas
para distintos usos); las regulaciones especiales para los casos
de emergencia ambiental, como son aquellas establecidas en el
articulo 48 de 1la Ley Organica de la SMA; las normas sobre
proteccidédn ambiental, como es el caso de aquellas que exigen la
evaluacidén ambiental de proyectos susceptibles de generar impacto
ambiental; y el incumplimiento a la RCA de un proyecto, configuran

la presuncién legal de culpa del articulo 52 de la Ley N 19.300.

En efecto, dicho precepto establece que: “Se presume legalmente la
responsabilidad del autor del dafio ambiental, si existe infraccidn
a las normas de calidad ambiental, a las normas de emisiones, a

los planes de prevencion o de descontaminacion, a las regulaciones

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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especiales para 1los casos de emergencia ambiental o a las normas
sobre proteccidn, preservacidén o conservacion ambientales,
establecidas en la presente ley o en otras disposiciones legales

o reglamentarias”.

Septuagésimo quinto. A juicio de estos sentenciadores, 1los
antecedentes descritos en las consideraciones precedentes permiten
tener por acreditada la citada presuncidédn legal, no siendo motivo
suficiente para descartar su concurrencia, el hecho que 1la
demandada haya sostenido la vigencia de la Resolucidén N° 585 de 1°
de julio de 2019 de la SEREMI de Salud de Valparaiso, que autorizd
un conjunto de mejoras a la planta, las cuales se encontrarian ya
ejecutadas. Autorizacidn que, a su vez, tiene como antecedente la
Resolucién N° 613, de la misma SEREMI, de 15 de diciembre de 2017,
que aprobd el proyecto “Disefio de Obras de Mejoramiento Planta de

Tratamiento de Aguas Servidas El1l Meldn, Comuna de Nogales”.

Septuagésimo sexto. Lo anterior, en primer lugar, porque se trata
de resoluciones, en particular la N° 585/2019, de la SEREMI de
Salud de Valparaiso, posteriores o, en el mejor de los casos,
coetdneas a los incumplimientos sefialados en las consideraciones
precedentes. En segundo lugar, porque el acta de inspeccién
personal del Tribunal, realizada el 27 de mayo de 2022, da cuenta
que las mejoras a las que alude la demandada no habian sido
implementadas en su totalidad, sumado a que la condicidén base de
funcionamiento de la PTAS, sobre la cual se aplicarian dichas
mejoras, no estaba habilitada. En efecto, en la citada diligencia
probatoria el Tribunal pudo constatar la falta funcionamiento de
uno de los aireadores en la piscina de aireacidén y la desconexidn
del filtro parabdlico que forma parte del sistema de filtracidn
secundaria que debia ser implementado conforme 1lo ordenaba la

Resolucién N° 585/2019, citada por la demandada.

Septuagésimo séptimo. Por todo 1lo anterior, a Jjuicio del
Tribunal, se debe entender por acreditada la actuacidédn culpable
por parte de la demandada, dada la evidente transgresidén de la
normativa y resoluciones previamente descritas, algunas de las
cuales permiten configurar, ademéds, la presuncién de culpa del

articulo 52 de la Ley N° 19.300, sin que pueda considerarse que la
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Municipalidad haya desvirtuado los hechos constitutivos de 1la

presuncidén, ni mucho menos su actuar negligente.

3. Causalidad

Septuagésimo octavo. Que, habiéndose acreditado que la
demandada ha incurrido en conductas culposas, corresponde, a
continuacidn, determinar si éstas se encuentran vinculadas
causalmente con el dafo ambiental acreditado en los acéapites

precedentes.

Septuagésimo noveno. En este sentido, dado que el Tribunal pudo
verificar, cuantitativamente, que la PTAS El1 Meldn es fuente de
malos olores que superan la normativa ambiental de referencia, vy
que las aguas de su efluente superan los valores permitidos de
contaminacién fecal; y no habiendo otras fuentes de contaminacidn
y afectacidén al medio ambiente en el sector a las cuales pueda
atribuirse el dafio ambiental <constatado en los acéapites
precedentes, forzoso es concluir que es la conducta atribuida a la
Municipalidad demandada la Unica causa directa e inmediata del
dafio ambiental a los componentes del medio ambiente determinados

en esta sentencia.

POR TANTO, TENIENDO PRESENTE, lo dispuesto en los articulos 17 N°
2, 18 N° 2, 25, 33, 35 y 36 de la Ley N° 20.600; 2°, 3°, 8°, 51,
52, 53, 54 y 60 de la Ley 19.300; y en las demas disposiciones

citadas pertinentes;

SE RESUELVE:

I. Acoger la demanda por dafio ambiental interpuesta en contra de
la Municipalidad de Nogales, en los términos descritos en 1los
considerandos pertinentes, declarandose que ésta ha causado dafio
ambiental, por lo que se le condena a reparar el medio ambiente

dafiado, en los términos que a continuaciédn se pasa desarrollar.

Dentro del plazo de sesenta dias desde la notificacidén de 1la

sentencia, el demandado debera presentar ante el Tribunal para su
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aprobacién, un Plan de Reparacidédn Ambiental qgque considere las
siguientes acciones:

1. Acciones de corto plazo: Eliminacidén del origen de la
perturbacién ambiental, control de olores y analisis de
condicién inicial del Estero E1 Melédn.

1.1 Siendo 1la fuente de 1los principales efectos al medio
ambiente, las caracteristicas de 1la descarga de aguas
servidas de la PTAS El Meldn, la calidad del agua de dicho
efluente deberd ser mejorada, de forma tal que cumpla con
la normativa ambiental establecida. En este caso, con
todos los limites establecidos en el DS N° 90/2000 Tabla
1 y, adicionalmente, con los valores establecidos en 1la
NCh N° 1.333/78 de calidad para agua de riego. Sobre la
Norma de riego, su incorporacidén responde a que el Estero
el Meldn sirve a los predios agricolas en el tramo aguas
abajo de la PTAS.

1.2 El1 cumplimiento de las normativas antes planteadas
requerird de adecuaciones tecnoldgicas en el disefio
operacional de la PTAS, las que deberan ejecutarse en dos
etapas, corto y mediano plazo. El corto plazo,
corresponderd a 90 dias corridos y el largo plazo a dos
afios, sin proérroga.

1.3 Sobre las medidas de corto plazo, la Municipalidad de
Nogales deberad acreditar el cumplimiento y funcionamiento
de todas las mejoras tecnoldgicas establecidas en 1la
Resolucién N° 585/2019, de la SEREMI de Salud de
Valparaiso. En especial, deberd ejecutar la accidn
establecida en el punto 5 de dicha resolucidn respecto del
control de olores que corresponde a “Habilitar galpdn para
sistema de filtracidén secundaria, Equipo HUBBER ROTAMAT
Ro5 40780/3 3300”. Asimismo, debera adquirir tres
aireadores “nuevos”, para remplazar los actuales en la
piscina de aireacidén, como también, contar con un aireador
de repuesto, disponible de manera permanente en las
instalaciones de la PTAS. También, en este periodo se
deberd conectar el filtro parabdlico, con el que ya cuenta
la PTAS, al sistema de filtracidén secundaria.

Durante estos mismos 90 dias, la Municipalidad deberé

elaborar un Plan de Gestidén de Olores, gue contenga las

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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recomendaciones vy criterios del Ministerio del Medio
Ambiente, de acuerdo con su instructivo técnico en la
materia (Ministerio del Medio Ambiente. 2021. Instructivo
para la Elaboracidén de un Plan de Gestidn de Olores (PGO)).
1.4 En el Estero el Meldn, la Municipalidad de Nogales debera
realizar un estudio fisico-gquimico de condicidén inicial,
en los sedimentos y columna de agua, en un punto aguas
arriba de 1la descarga y dos puntos aguas abajo de la
descarga. Los parametros por considerar en el estudio de
agua y sedimento son: coliformes fecales, pH, Aceites vy
Grasas, DBO5, Sulfatos, NTK, y Fdésforo Total. En el caso
de la columna de agua, ademads de los paradmetros vya
mencionados, se deberd agregar la medicién de Oxigeno
Disuelto. Los puntos en los que muestrear agua y sedimento
estén representados en la cartografia de la Figura N°4 vy
corresponden a las siguientes coordenadas UTM (SRC: WGS84,

UTM, Zona 19 S - EPSG: 32719):

1.4.1 Punto de Monitoreo (Control) Aguas Arriba Descarga
de la PTAS: 292864 m E / 6380043 m S.

1.4.2 Punto 1 Aguas Abajo Descarga: 292955 m E / 6380305
m S.

1.4.3 Punto 2 Aguas Abajo Descarga: 292981 m E / 6380417

1.5 Una vez implementadas las acciones de los puntos 1.3 y
1.4, el titular de la PTAS deberd realizar un monitoreo
de emisiones odorantes, repitiendo las mediciones y
andlisis del Informe Salimax-2022, de la causa de autos,
esto es, considerando los mismos puntos de muestreo de
concentracién del olor, ademds de los analisis de

olfatometria dindmica y mapa de olores.

E h_, Este documento incorpora una firma electronica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
q www.tribunalambiental.cl con el cédigo de verificacion.
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Figura N° 5: Puntos de Monitoreo del Plan de Reparacién de 1la

presente demanda.
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1.6 Los hitos de implementacidén de todas las medidas de corto
plazo deberdn ser notificados a este Tribunal y a la
autoridad fiscalizadora correspondiente, en un informe

técnico que cuente con evidencia fotografica,

‘Ii. h_, Este documento incorpora una firma electrénica
b} avanzada. Su validez puede ser consultada en
= www.tribunalambiental.cl con el cddigo de verificacion.
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georreferenciada y datada, méds los informes de laboratorio
de los analisis fisicogquimicos (agua y sedimento) y de
olores. Lo anterior, dentro del plazo otorgado para las

medidas de corto plazo.

1.7 Ademéds, la Municipalidad de ©Nogales, debera seguir
cumpliendo, en este periodo, con derivacidén al Tribunal
del Informe Trimestral de Cumplimiento de la Tabla 1 del
DS 90/2000, medido en el efluente de la descarga de la
PTAS.

2. Modificaciones de Mediano Plazo: Anadlisis de Factibilidad de
Cambio de Locacién de la PTAS El Meldédn/Modificaciones
Tecnolbébgicas PTAS EL Meldén/Conexidn a la Red Publica de
Alcantarillado.

2.1 En el marco del proceso de conciliacidédn frustrada que tuvo
lugar en la causa de autos, se planted la posibilidad de
mover las instalaciones a la PTAS algunos metros hacia el
sur del lugar donde actualmente de emplaza. Sin perjuicio
que los elementos de la conciliacidn estan de suyo anulados
frente al actual pronunciamiento del Tribunal, la
Municipalidad de Nogales deberd revisitar la factibilidad
de mover la PTAS a otro sitio, alejado de la Villa la
Disputada u otro nltcleo urbano, con el fin de atenuar
posibilidades de impactos por olor. Esta medida se basa
en lo descrito en el Informe Salimax-2022, citado en
considerandos previos. Sobre el particular, el informe
seflala como posible este desplazamiento, considerando que
ello generaria, a su vez, el desplazamiento de la pluma
de olor en 150 m hacia el sur de la actual locacidén de la
PTAS, desplazando el nlcleo de la isodora 3 OUg/m3 hacia

un lugar con poca poblacidn circundante.

2.2 Junto con la revisidén de la locacidén de la PTAS, la
Municipalidad deberd considerar la recomendacidén de la
SEREMI de Salud (Resolucién N° 585/2019) respecto de la
incorporacidén de una tecnologia de reemplazo del biofiltro

que actualmente funciona en la PTAS, con el fin de reducir
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la capacidad reactiva del sistema. Para ello, la demandada
deberd tener a la vista las recomendaciones técnicas del
Informe Salimax-2022, en el que se proponen las siguientes
alternativas tecnoldbgicas: (1) incorporacién de
pretratamiento como sedimentadores secundarios, (11)
filtros MBR o Sistema DAF (Flotacidén por Aire Disuelto)
y, (iii) la incorporacidédn de un reactor bioldégico de lodos
activados. El disefio deberd ser aprobado por la SEREMI de
Salud de Valparaiso y, ademds, asegurar el servicio de
tratamiento de aguas servidas de la poblacidén para el afio
2037 (como minimo), siguiendo el criterio de este mismo

brgano en su Resolucién N° 585/20109.

2.3 Los cambios culminaran con la conexién de la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas El Meldén a una red de
alcantarillado del sector, procediéndose a clausurar el
sistema de biofiltros. No obstante, este operars,
transitoriamente, por no mas de dos afios (intervalo de
tiempo de las medidas de largo plazo), desde la aprobacidn

del presente Plan de Reparacidn.

2.4 Una vez conectada la PTAS al sistema de alcantarillados,
y transcurrido un plazo de 6 meses desde dicha conexidn,
la Municipalidad procederda a repetir el estudio de
componentes ambientales de agua y sedimento, descrito en
el punto 1.4, precedente. Este informe deberd ser remitido
al Tribunal, a la SEREMI de Salud de Valparaiso y a la
SMA; junto con el de “condicidén previa”, como medida de
verificaciédn de cumplimiento del ©presente Plan de

Reparacidén Ambiental.

2.5 La Municipalidad de ©Nogales deberd notificar a este
Tribunal vy a la SMA, los 1logros de 1los hitos méas
significativos de las acciones de largo plazo, esto es:
(i) Aprobacidédn del nuevo disefio de la PTAS (de acuerdo con
las alternativas establecidas en el punto 2.2,
precedente), por parte de la SEREMI de Salud de Valparaiso,
(ii) Aprobacidén de permisos de puesta en marcha de la
nueva planta por parte de la SEREMI de Salud de Valparaiso

y (iii) Informes técnicos de calidad de sedimentos y agua
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en el estero El Meldn. Lo anterior, a través de informes
técnicos, informes de laboratorio (con acreditacidn de NCh
17.025). Se solicitaréa, por parte del Tribunal, dicha
acreditacién por parametro) y certificados técnicos de
andlisis de muestras, registros fotograficos y
documentacién de recepcidn de obras, mads otros documentos

oficiales, como permisos de funcionamiento.

2.6 Para los efectos de las medidas de reparacidén definidas
en este apartado, el Tribunal no considerard como medios
de verificacién de las acciones comprometidas, otros
documentos correspondientes a instancias previas, tales
como actas municipales, o6rdenes de compra, correos
electrénicos y otros diferentes a los ya mencionados en

el punto 2.5.

Finalmente, en cuanto al seguimiento y sin perjuicio de las
facultades de ejercer las acciones destinadas al cumplimiento
forzado de la reparacién, la demandada deberda informar
trimestralmente de los avances en el cumplimiento de las acciones
ordenadas, sin perjuicio de las audiencias de seguimiento que
disponga el Tribunal, gquien podréd actuar en ellas como amigable
componedor y modificar, de comin acuerdo, y adecuar algunas medidas
con el objeto de garantizar el cumplimiento efectivo de 1la

reparacién encomendada.
II. Cada parte pagara sus costas.
Notifiquese, registrese y archivese en su oportunidad.

Rol D N° 68-2022.

Cristian Delpiano Lira
Fecha: 08/08/2024

Cristian Lépez Montecinos
Fecha: 08/08/2024

Pronunciada por el Ilustre Segundo Tribunal Ambiental, integrado por el
Ministro Titular Abogado sefior Cristian Delpiano Lira, la Ministra de la
Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago Paola Hasbun Mancilla, en
su calidad de Ministra Subrogante de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 10 N° 2 de la Ley N° 20.600, y el Ministro Suplente Licenciado
o, en Ciencias sefior Cristidan Lépez Montecinos. No firma la Ministra sefiora
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LEONEL SALINAS MUNOZ
Fecha: 08/08/2024

En Santiago, a ocho de agosto de dos mil veinticuatro, autoriza el
Secretario Abogado del Tribunal, Sr. Leonel Salinas Mufioz notificando
por el estado diario la resolucion precedente.
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